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Infroduccion

El Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED), es definido por la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria como *“el conjunto de
elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracién objetiva del
desempeno de los programas, bajo los principios de verificaciéon del grado
de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos
y de gestion que permitan conocer el impacto social de los programas y
proyectos” (DOF, 19-11-2019).

El establecimiento del SED en México emana desde la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la cual, en su articulo 134, expone que “los
recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez; para cumplir con los objetivos a los que estan predestinados”
(DOF, 28-05-2021).

Para operacionalizar el SED, existe un marco normativo que se desprende
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que es de
aplicacién general, tanto para la federaciéon, los estados como los
municipios.

Dentro del marco normativo se encuentra la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF), la cual en su arficulo 49 deftermina que el ejercicio de los recursos
provenientes de aportaciones federales “deberd sujetarse a la evaluacion
del desempeno en terminos del articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de
dichos recursos deberdn ser evaluados, con base en indicadores, a fin de
verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encueniran
destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente
Ley, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de las
entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México™ (DOF, 30-01-2018).
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Por su parte, el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), citado en el pdrrafo anterior,
determina que “la evaluacion del desempeno se realizard a través de la
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados
de la aplicacion de los recursos publicos federales™ (DOF, 19-11-2019).

Aunado a ello, en su articulo 111 esa misma ley agrega que, serd la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico quien:

“verificara periddicamente, al menos cada trimestre, los resultados de
recaudacion y de ejecucion de los programas y presupuestos de las
dependencias y entidades, con base en el sistema de evaluacion del
desempeno, entre ofros, para identificar la eficiencia, economia,
eficacia, y la calidad en la Administracion Publica Federal y el
impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las
medidas conducentes. Igual obligacion y para los mismos fines,
tendran las dependencias, respecto de sus entidades coordinadas.

El sistema de evaluacion del desempeno a que se refiere el pdrrafo
anterior serd obligatorio para los ejecutores de gasto. Dicho sistema
incorporard indicadores para evaluar los resultados presentados en
los informes trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes y
servicios publicos, la satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento de
los criterios establecidos en el parrafo segundo del articulo 1 de esta
Ley.” (DOF, 19-11-2019).

Para facilitar la vinculacion de la programacion de los ejecutores de los
recursos con los Planes Nacionales y los programas, la misma ley en su
articulo 27 indica que:

“La estructura programdtica facilitard Ia vinculacién de la
programacion de los ejecutores con el Plan Nacional de Desarrollo y
los programas, y deberd incluir indicadores de desempeno con sus
correspondientes metas anuales. Deberan diferenciarse los
indicadores y metas de la dependencia o entidad de los indicadores
y metas de sus unidades responsables. Dichos indicadores de
desempeno corresponderdn a un indice, medida, cociente o formula
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que permita establecer un paramefro de medicion de lo que se
pretende lograr en un ano expresado en términos de coberturaq,
eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad. Estos
indicadores seran la base para el funcionamiento del Sistema de
Evaluacion del Desempeno.” (DOF, 19-11-2019).

Reforzando este mandato, el articulo 85, fraccion 1, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria refiere que:

“Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los
municipios, los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de
cardcterlocal, seran evaluados conforme a las bases establecidas en
el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de
gestion, por instancias técnicas independientes de las instituciones
que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos de informacion
correspondientes”. (DOF, 19-11-2019).

Ofra ley que operacionaliza el SED es la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) la cual da origen a la armonizacion contable de
todos los niveles de gobierno y al ente que la regula, el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC).

En esta ley se menciona la integracion de la cuenta publica en los
municipios. Especificamente, en su arficulo 48 senala que:

“En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y las entidades de la Administracion Publica
Paraestatal municipal, los sistemas deberan producir, como minimo,
la informacién contable y presupuestaria a que se refiere el articulo
46, fracciones |, incisos a), b), c), d), e), g) y h), y I, incisos a) y b) de la
presente Ley” (DOF, 30-01-2018).
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En cuanto al dmbito estatal, se cuenta con la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, la cual
en su articulo 5 menciona que:

“El gasto publico comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica;
inversion fisica; inversion financiera; asi como responsabilidad
patrimonial; que realizan los siguientes ejecutores de gasto:

I. Las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo;
Il. El Poder Legislativo;

lll. El Poder Judicial;
IV. Los drganos autdnomos;
V. Las unidades de la Gubernatura, y

VI. Los Municipios, sus dependencias y entidades.

Los ejecutores de gasto antes mencionados estan obligados a rendir
cuentas por la administracion de los recursos publicos en los términos
de la presente Ley y demds disposiciones aplicables” (P.O., 21-12-
20211).

Dado que, el SED es uno de los términos en los que los municipios deben
rendir cuenta sobre los recursos publicos, la misma ley en su articulo 81,
segundo parrafo establece que:

“El sistema de evaluacion del desempeno serd obligatorio para los
ejecutores de gasto e incorporard indicadores para evaluar los
resultados presentados en los informes trimestrales, enfatizando en la
calidad de los bienes y servicios publicos, la satisfaccion del
ciudadano y el cumplimiento de los criterios establecidos en el
parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley. La Secretaria emitird las
disposiciones para la aplicacion y evaluacion de los indicadores
estratégicos en las dependencias y entidades” (P.O., 14-12-2021).

1 6ta. Reforma Publicada en el P.O. 21-12-2021.
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De igual forma, la misma ley en su articulo 25, antepenultimo pdrrafo, indica
lo siguiente:

“La estructura programdtica deberd estar acorde a lo establecido
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, conteniendo los
digitos del presupuesto basado en resultados, lo que facilitara la
vinculacion de la programacion de los ejecutores de gasto con el
Plan de Desarrollo y los programas, y debera incluir indicadores de
desempeno con sus correspondientes metas anuales. Deberan
diferenciarse los indicadores y metas de la dependencia o entidad
de los indicadores y metas de sus unidades responsables. Dichos
indicadores de desempeno corresponderan a un indice, medida,
cociente o formula que permita establecer un pardmetro de medicion
de lo que se pretende lograr en un ano expresado en términos de
cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y
equidad. Estos indicadores seran la base para el funcionamiento del
sistema de evaluacién del desempeno.” (P.O., 14-12-2021).

Para la evaluacion del desempeno, el articulo 80 de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus municipios, en
el segundo pdrrafo senala que:

“La evaluacion del desempeno se realizard a fravés de la verificacion
del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores de desempeno que permitan conocer los resultados de
la aplicacion de los recursos publicos.” (P.O., 14-12-2021).

Para ello, el inciso 1 del articulo 80 de la misma ley menciona que la Unidad
de Evaluacion del Desempeno se sujetard a lo siguiente: “Efectuard las
evaluaciones por si misma o a través de personas fisicas y juridicas
colectivas, las cuales deberdn contar con experiencia probada en la
materia que corresponda evaluar y cumplir con los requisitos de
independencia, imparcialidad y transparencia, asi como los que se
establezcan en las disposiciones aplicables. Para tales efectos se realizardn
las contrataciones en apego a la normatividad aplicable” (P.O., 14-12-
2021).
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Las evaluaciones a realizar para ese cometido, determina el mismo articulo
en su hnumeral fres:

“Las evaluaciones podrdn efectuarse respecto de las politicas
publicas, los programas correspondientes y el desempeno de las
instiftuciones encargadas de llevarlos a cabo. Para tal efecto, se
estableceran los métodos de evaluacion que sean necesarios, los
cuales podrdan utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de las
evaluaciones respectivas (P.O., 14-12-2021).

La Contraloria municipal, de acuerdo con el articulo 81, numeral 1, de la Ley
Orgdnica de los Municipios del Estado de Tabasco, tiene denfro de sus
responsabilidades, “planear, programar, organizary coordinar el sistema de
control y evaluacion municipal, asicomo inspeccionar el gjercicio del gasto
publico municipal, y su congruencia con el presupuesto de egresos” (P. O.,
21-07-20212).

Los tipos de evaluacidon que los entes publicos podrdn realizar para
garantizar la evaluaciéon orientada a resultados y refroalimentar el SED,
siguiendo lo indicado por el numeral Décimo sexto de la NORMA para
establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones
de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, emitida por
la CONAC, son los que establecen los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion PUblica Federal
en su numeral décimo sexto, los cuales son los siguientes:

» Evaluacion de Consistencia y Resultados,
» Evaluacion de Indicadores,

» Evaluaciéon de Procesos,

» Evaluacion de Impacto,

» Evaluacion Especifica.

Es importante senalar que la Evaluacion del Fondo se realiza a travées del
programa presupuestario que mayormente operd con recursos de éste o
bien que sea de relevancia social.

2 21ra. Reforma publicada en el sup. “M" al P.O. 8230 de 21 de julio de 2021.

10
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Es relevante aclarar que ha este programa se le realizé una evaluacion de
Consistencia y Resultados en el ejercicio fiscal 2022, sin embargo, el informe
final en su contenido se limitd ala cuantificacion de los elementos requeridos
por la normatividad y especificados en cada una de las preguntas de los
TdR desarrollados por CONEVAL para este tipo de evaluacion, sin considerar
un andlisis detallado de la calidad y desarrollo del diseno del programa, es
decir, se centrd en valorar si se cuenta o no con el correspondiente atributo
segun el apartado evaluado.

Considerando ello, y de igual forma por una recomendacion dada en dicho
documento que ‘“se sugiere que el PAEM contemple una Evaluacion de
Diseno”, el municipio de Huimanguillo, Tabasco establecié en el Programa
Anual de Evaluacion 2023 realizar una Evaluacion de Consistencia y
Resultados al programa K004 Electrificacion, en primer lugar con el objeto
de obtener un andlisis mds detallado de que criterios cumple el municipio,
en que puede mejorar y contar con estrategias o recomendaciones de
mejora sobre el programa en cada uno de sus apartados evaluados y en
segundo lugar, considerando que esta evaluacion cuenta con un apartado
de andlisis sobre el diseno del programa, contar con una propuesta de
mejora que se trabaje en conjunto entre evaluador y municipio de los
instrumentos de planeacion requeridos en la metodologia del marco l6gico,
es decir, arbol de problemas, drbol de objetivos y MIR y sus respectivos
indicadores.

El tipo de evaluacion seleccionada estd senalada en el inciso “A"” numeral |
del articulo décimo sexto de los Lineamientos generales para la evaluacion
de los Programas Federales de la Administracion Publicas,, cuyos Términos
de Referencia (TdR’s) son previstos en el arficulo décimo octavo de dichos
lineamientos que consideran é rubros a evaluar:

PUblica en el rubro de diseno establece diez criterios a evaluar, los cuales
son los siguientes:

» Diseno,
» Planeacion y orientaciéon a resultados,

3Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales, pueden consultarse en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Paginas/LineamientosGenerales.aspx

11
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» Coberturay focalizaciéon,

» Operacion,

» Percepcion de la poblacidon Atendiday,
» Medicion de Resultados.

Adicionalmente, se realizard un andlisis de la inversion de los recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), con el objetivo de
evaluar la pertinencia en la inversion de los recursos del mencionado fondo
para el ejercicio fiscal 2022 en el municipio de Huimanguillo, Tabasco.

Considerando lo anterior y de acuerdo con los términos de referencia para
la evaluacion externa los objetivos que se contemplan son:

Objetivo General:

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Programa K004
Electrificacion, financiado principalmente con recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal en el ejercicio fiscal 2022, con la finalidad de
proveer informacion que retroalimente su diseno, gestion y resultados.

Objetivos Especificos

» Analizar si la inversion de los recursos del FISM en el Municipio de
Huimanguillo, Tabasco, en el ejercicio fiscal 2022 se realizd segun la
normatividad aplicable.

» Analizar la légica y congruencia en el diseno del programa, su
vinculaciéon con la planeacion sectorial y nacional, la consistencia
entre el diseno y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros programas
federales;

» |dentificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y
orientacién hacia resultados;

» Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de
mediano y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio
fiscal evaluado;

» Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de
Operacion del Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi

12



O

%W/fgﬂl%

como los sistemas de informacién con los que cuenta el programa y
sus mecanismos de rendicion de cuentas;

» Identfificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan
recabar informacion para medir el grado de satisfaccion de los
beneficiarios del programa vy sus resultados, y

» Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del
problema para el que fue creado.

Asi, el presente documento se compone de los siguientes apartados:
primero senala la “Metodologia de la evaluacion” en la cual se describe el
procedimiento empleado considerando los TdR establecidos por CONEVAL
para este tipo de evaluacion, seguido por el “Andilisis de la inversidon de los
recursos del FISM”, que analiza el uso y destino del recurso de dicho fondo,
luego se continua con los apartados especificos sobre el andlisis del
programa, que contemplan los rubros de “Diseno, Planeaciéon y orientacion
a resultados, Cobertura y focalizacion, Operaciéon, Percepcion de la
poblacidén Atendida y Medicion de Resultados”, por medio de los cuales se
analiza la consistencia y resultados del programa, que suministrardn
informacién que permitird retroalimentar y mejorar su diseno y gestion.

En el siguiente apartado se establecen las principales “Conclusiones” y por
ultimo el *Andlisis FODA y Recomendaciones”, estableciendo las Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas en la ejecucion del programa, asi
como las principales Recomendaciones derivadas del resultado de la
evaluacion.

13
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Metodologia

La evaluacion se realizard conforme a lo establecido en los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, publicados por Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y el Consejo
Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2007, los cuales en el
numeral décimo octavo senalan:

La evaluacidon de consistencia y resultados deberd ser realizada
mediante trabajo de gabinete, y el informe correspondiente deberd
incluir un andlisis conforme a los siguientes criterios:

|. En materia de diseno
ll. En materia de planeacion estratégica
lll. En materia de cobertura y focalizacion
IV. En materia de operacion
V. En materia de percepciéon de la poblacion objetivo
VI. En materia de resultados, (DOF 30-03-2007).

Adicionalmente, en el numeral trigésimo se establece que para este tipo de
evaluaciones se deberd utilizar el modelo de términos de referencia que
determinen conjuntamente la Secretaria, la Funcion Publica, y el Consejo en
el dmbito de su competencia (DOF 30-03-2007).

Asimismo, se realizd un andlisis sintético de la inversion de los recursos del
FISM, para ver su correspondencia de acuerdo con lo establecido en los
Lineamientos para la operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal en el ejercicio fiscal 2022.

Cumpliendo con ello, Tecnologia Social para el Desarrollo (TECSO) retomd
el cuestionario de Evaluaciéon de Consistencia y Resultados, desarrollado por
CONEVAL. Sin embargo, se adaptd y se profundizd en algunos de sus
apartados con el objeto de tener mayor precision en los resultados de la
informacidén de los cinco rubros antes mencionados.

14



En dicho cuestionario, para los seis temas a evaluar se incluyen preguntas
especificas que deben ser sustentadas con evidencia documental y en
algunos casos complementarse con los anexos requeridos. Las cuales se
analizardn y obtendrdn una valoracion cuantitativa para cada apartado,

siendo el puntaje mdaximo 136 puntos, tal como se puede observar en el
siguiente cuadro:

Cuadro 1. Valoracion CONEVAL

ETRERE Calif’ic.acién
Maxima

Disefio 36
Planeacién y Orientacion a Resultados 24
Cobertura y Focalizacion 4
Operacién 48
Percepcién de la Poblacién Atendida 4
Medicién de Resultados 20
TOTAL 136
Fuente: TdR CONEVAL Evaluacion de Consistencia y Resultados.

Es necesario aclarar que con la metodologia establecida en los TAR de
CONEVAL se cuantifica los elementos requeridos por la normatividad, sin
embargo, no se considera la calidad de su diseno. Simplemente califica si
se cuenta con los atributos, pero no la calidad de estos, es decir, que la
metodologia de CONEVAL, se da mdas como un manual de auditoria, al ser
un proceso de confrontacién de dichos contra hechos y no de cudalificacion
de resultados. Por lo que TECSO distingue la valoracion numérica propuesta
por CONEVAL obtenida a partir de lo declarado por la institucién, de una
evaluacion que implica investigacion y confrontacion con distintas fuentes
de informacidn, no sélo con la que se senala en el cuestionario.

Ante ello para la perspectiva de andilisis, TECSO ubica el dmbito de la
consistencia en la ejecucion del programa con los rubros de Diseno y
Planeacion. Esto se explica en funcidon de que el ejercicio de los recursos
publicos de un programa tendria que buscar una alineacion
coherentemente con objetivos de politica publica, en los diferentes niveles
de gobierno (desde el Municipal hasta el Federal), lo cual se evalia en
términos de cumplimiento de la normatividad vigente —Leyes, Lineamientos,
reglamentos, etc.- asi como en la coherencia técnica con la que se plantee
la resolucion de los instrumentos de planeacion y seguimiento.
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Ademds, cumpliendo con las prescripciones establecidas por la SHCP para
la revision y valoracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el
modelo utilizado para el andlisis serd la Metodologia del Marco Logico (ML),
teniendo en cuenta lo establecido en la Guia para el Diseno de la Matriz de
Indicadores para Resultados y a los Criterios para la Revision y Actualizacion
de la Matriz de Indicadores para Resultados.

En el dmbito temdtico que se concentra en la parte de los resultados incluye
los asuntos operativos donde la planeacion deberia funcionar: cobertura y
focalizacion de la poblacion definida, los procesos operativos y de rendicion
de cuentas, asi como la percepcion de los beneficiarios del programa.

Asi es como la evaluacidn de consistencia y resultados se convierte en un
ejercicio integral mediante el cual intfentamos potenciar la mejora del
programa en términos de eficacia y eficiencia social.4 Es importante
reconocer que hay un balance preciso en los TAdR del CONEVAL en los dos
dmbitos que se evaluan.

4 Usamos el término para enfatizar que no se trata de una resolucién de orden econdmico simple —
costo-beneficio monetario-, sino que se trata de integrar en las planeaciones y andlisis un enfoque
desde la perspectiva del bienestar publico, lo cual implica integrar aspectos como la equidad, el
desarrollo sustentable, etfc.
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1. Andlisis de la inversidon de los recursos del Fondo de
infraestructura Social Municipal (FISM), 2021.

En el presente capitulo se exponen los resultados del andlisis del “destino” y
“uso” de los recursos del FISM correspondiente al municipio de Huimanguillo,
Tabasco durante el ejercicio fiscal 2022, considerando la normatividad
vigente que regula el ejercicio de dichos recursos.

La evaluacion de destino se caracteriza por identificar si las obras fueron
programadas en las localidades prioritarias de acuerdo con los criterios
establecidos por los lineamientos del FAIS (ZAP urbana, ZAP rural, los dos
grados mayores de rezago social, localidades identificadas con poblacion
en pobreza extrema).

Por su parte, la especificidad de la evaluacion de uso de los fondos,
identifica si el tipo de obras realizadas inciden de manera directa o
complementaria sobre los factores que confribuyen a mejorar las
condiciones de vida de las personas con mayor desventaja social.

1.1. Andlisis de los recursos del FISM

De acuerdo a la informacioén publicada por el Gobierno estatal de Tabasco
en el *Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios relativas al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)", entre los municipios
del Estado de Tabasco, para el ejercicio 2022, al municipio de Huimanguillo,
Tabasco se le asigno por concepto del FISM la suma de $203,424,458.00.

Cabe destacar que el municipio obtuvo recursos por concepto de intereses
por $2,708,489.02, teniendo un total para inversion en obras por mds de 206. 1
millones, tal como se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro 1.1 Presupuesto de Inversion Fondo Ill, Huimanguillo Tabasco 2022

Concepto Monto Asignado Reintegro \ Monto Ejercido
Presupuesto Asignado FISM S 203,424,458.00 $3,503.00 | $203,420,955.00
Intereses S  2,708,489.02 $7,736.00 $2,700,753.02
Total $ 206,132,947.02 $11,239.00 | $206,121,708.02

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato de Obras Huimanguillo, 2022 y el oficio No.
SF/SE/DT/0675/04/2023

De acuerdo con la informacién del Oficio No. SF/SE/DT/0675/04/2023, el
municipio reintegro $11,239.00, de los cuales $7,736.00 fueron por concepto
de intereses y $3,503.00 por concepto de recurso del FISM no ejercido en el
ejercicio fiscal 2022, con ello, se tiene que el monto ejercido fue de
$206,121,708.02.

Es importante resaltar que si bien, el nimero de obras reportado a la
Secretaria del BIENESTAR en las Matrices de Inversidon de Desarrollo (MIDS) fue
de 76 obras, el andilisis se hard sobre 77 obras ya que se incluird la obra
financiada con los rendimientos financieros generados.

Cuadro 1.2. Comparacion de nimero de obras ejercidas por criterio de prioridad y presupuesto
en el municipio de Huimanguillo, Tabasco, 2022

Formato Obras MIDS - BIENESTAR . . ) .
o . Diferencia Diferencia
Suteuo N. Monto N. Monto Obras Presupuesto
obras Obras P

ZAP Rural 38 $129,050,375.38 37 $126,349,622.36 1 $2,700,753.02
ZAP Urbana 39 $75,571,953.76 39 $75,575,456.76 0 S (3,503.005)
Total 77 $204,622,329.14 76 $201,925,079.12 1 $ 2,697,250.02
Proyectos

Total 77 $206,121,708.02 76 $203,424,458.00 1 $ 2,697,250.02
general

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato de Obras Huimanguillo, 2022 y de lo reportado en las MIDS de
BIENESTAR 2022.

Como se puede observar se tiene diferencia en ZAP Rural en una obra, esta
obra es la ejercida con recursos por concepto de intereses, mientras que en
ZLAP urbana no hay diferencia de obras, pero si de presupuesto por $3,503.00,
esto se debe a que el reporte de MIDS es con corte a diciembre del gjercicio
fiscal 2022 y el reintegro se realizé en abril de 2023, por la cantidad senalada.

5 Este monto corresponde al reintegro que se realizd por recurso del FISM no ejercido en el ejercicio
fiscal 2022
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Asi, para fines del andlisis de la inversion se tomard en cuenta la obra
realizada con el monto por concepto de intereses.

Estos recursos se destinaron a la atencion de carencias en diversos temas
principalmente de pavimentacion, electrificaciéon, caminos, entre oftros, tal
como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro 2.3. Obras por tipo, modalidad y subcategoria del tipo de proyecto, Huimanguillo, 2022

Tipo Proyecto

Modalidad

Sub Categoria

Red o sistema de

N.

Obras

Monto Ejercido

%

Aguay Rehabilitacion 6 S 1,576,216.21| 0.8
saneamiento agua potable
Total Agua y Saneamiento 6 S 1,576,216.21| 0.8
Alumbrado publico 1 S 1,166,008.17| 0.6
. Guarnicionesy 4 $  8353,402.65| 4.1
Construccion banquetas
Pavimentacion 8 S 29,038,593.57| 14.1
Total Construccién 13 S 38,558,004.39| 18.7
Alumbrado publico 1 S 1,122,651.87| 0.5
Calles (adoquin,
Urbanizacién asfalto, concreto y 2 S 4,272,386.75| 2.1
empedrado)
Rehabilitacién Caminos rurales 8 S 25,504,946.16| 12.4
Guarniciones y 3 $  4551,711.50| 2.2
banquetas
Pavimentacion 10 S 48,732,293.86| 23.6
Total Rehabilitacién 24 S 84,183,990.14| 40.8
Total Urbanizacion 37 $122,741,994.53 | 59.5
Ampliacion Electrificacién 4 S 3,445,183.35 1.7
Electrificacion 13 S 38,124,344.89| 18.5
Vivienda Mejoramiento Electrificacién rural 5 S 17,281,013.61| 8.4
Total mejoramiento 18 S 55,405,358.5| 26.9
Rehabilitacién Drenaje sanitario 12 S 21,453,576.55| 10.4
Total Vivienda 34 $ 80,304,118.40| 39.0
Total Proyectos* 77 $204,622,329.14 | 99.3
Total general 77 $206,121,708.02| 100

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato de Obras Huimanguillo, 2022
* El total de proyectos no considera $1,499,378.88 destinado a gastos indirectos.

Asi, podemos ver que el mayor monto de inversion se ejecutd en obras de
urbanizacion (construccion y rehabilitacion en conjunto), ya que el
porcentaje de este fue de 59.5%, es decir, 122.7 millones de pesos, mientras
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que 80 millones se destinaron a obras en la vivienda y 1.5 millones en obras
de Agua y Saneamiento

Resalta que lainversion que se realizd en obras de electrificacion es elevada,
dado que de acuerdo a los datos del Informe Anual sobre la Situacion de la
Pobreza y Rezago Social solo 234 viviendas no tienen electricidad.

Caso contrario la carencia por agua de acuerdo al mismo informe la
presentan 34,662 viviendas, siendo la carencia mds atenuante en el
municipio se invirtieron poco mas de 1.5 millones de pesos.

Para el caso de los gastos indirectos se ejercié en una “obra” para el
arrendamiento de vehiculos terrestres destinados para la supervision de las
obras por la cantidad de $1,499,378.88.

El municipio de Huimanguillo de acuerdo a los datos del Censo de Poblacion
y Vivienda cuenta con 333 localidades, sin embargo, el CONEVAL realizd el
cdlculo de rezago social para 270 localidades del municipio debido a que
el resto de localidades (63) tiene una poblacion inferior a los 20 habitantes,
es decir solo el 81% de éstas cuentan con daftos de rezago social,
distribuyéndose de la siguiente manera:

Cuadro 2.4. Numero de localidades y poblacién por Grado de Rezago Social,

Huimanguillo, Tabasco, 2020

GRS N° Localidades % Poblacién Total %

Muy alto 6 2 203 0.1
Alto 19 7 1,730 0.9
Medio 47 17 10,969 5.8
Bajo 169 63 109,307 57.3
Muy bajo 29 11 68,425 35.9
Total general 270 100 190,634 100
Fuente: Elaborado por TECSO con base en Poblacion total, indicadores, indice y grado de
rezago social, segun localidad, 2020, CONEVAL

Como se puede observar en los 2 mayores grados de Rezago Social se
concentra el 1% de la poblacidn del municipio, mientras que en los GRS Bajo
y Muy bajo se concentra el 93.2% de la poblacién y en Medio el 5.8% de la
poblacion.

Si bien relativamente el nUmero de localidades en los GRS mds altos es baja,
se observa una ligera tendencia al incremento de los niveles de rezago en
el municipio:
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Cuadro 2.5 Comparativo localidades y poblacion por Grado de Rezago Social, Huimanguillo,
Tabasco, 2010-2020

GRS 2010 2020

N° Localidades Poblacion Total  N° Localidades Poblacion Total
Muy alto 1 12 6 203
Alto 16 1,130 19 1,730
Medio 64 12,999 47 10,969
Bajo 148 89,835 169 109,307
Muy bajo 32 74,883 29 68,425
Total general 261 178,859 270 190,634
Fuente: Elaborado por TECSO con base en los Principales Resultados por localidad (ITER) 2010, del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda, INEG y Poblacién total, indicadores, indice y grado de rezago social,
segun localidad, 2020, CONEVAL

Dado que de acuerdo a datos censales en 2010 el municipio contaba con

localidad en muy alto y 16 en alto, pasd segun CENSO 2020 a 6 y 19
localidades respectivamente. Para el caso del GRS bajo incremento de 148
a 169 localidades esto puede atribuirse a que las 17 localidades en grado
medio disminuyeron sus niveles de rezago, no obstante 3 localidades
pasaron de muy bagjo a bagjo, teniendo de manera general que 11
localidades incrementaron su nivel de rezago (5 a muy alto, 3 a altoy 3 @
bajo), con ello se estima que aproximadamente 9,533 habitantes
incrementaron sus niveles de rezago (5% de la poblacion del municipio con
algun grado de rezago).

Recordando que uno de los criterios para la inversion de los recursos es que
se debe atender a la poblacidén concentrada en los 2 mayores GRS las obras
efectuadas segun el Grado de Rezago Social fueron de acuerdo a lo
siguiente:

Cuadro 2.6. Monto invertido del FISM por Grado de Rezago Social,

Huimanguillo Tabasco, 2022

N° Localldades Monto FISM

Medlo S 30,928,765.74 15 0
Bajo 34 $ 106,608,540.42 51.7
Muy bajo 34 S 67,085,022.98 32.5
Total Proyectos 77 $204,622,329.14 99.3
Total General $ 206,121,708.02 100
Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato de Obras Huimanguillo, 2022

Para este ejercicio fiscal se invirtid en localidades identificadas con Grado
de Rezago Social Medio, Bajo y Muy Bajo, ya que como se menciond con
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anterioridad en estos se concentra el 99% de la poblacion,
aproximadamente 188,70Thabitantes.

1.2. Sobre el destino

Como parte esencial de los lineamientos y de esta evaluacion, es el andlisis
de las acciones del municipio en el dmbito territorial, es decir, el destino de
los recursos.

Los lineamientos generales para la operacion del FAIS especifican en su
numeral 2.1 la Poblaciéon objetivo del FAIS “Conforme a lo senalado en el
articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS deberdn beneficiar directamente
a poblacidon en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de
rezago social conforme a lo previsto en la LGDS y en las ZAP urbanas y
rurales’”.

En especifico, en el numeral 2.2, pdrrafo 2, se sefala las condiciones
especificas para invertir en cuanto a territorio

» Poblacion en pobreza extrema

» Localidades con alto o muy alto grado de rezago social conforme a
lo previsto en la LGDS y

» ZAP urbanas y rurales”. (DOF, 25-01-2022).

Es decir, que los recursos del FAIS estardn focalizados adecuadamente
cuando se dirijan a localidades en cualquiera de las condiciones anteriores,
cuando ello ocurra se denominard como “Destino de la inversion pertinente
conforme a las localidades prioritarias”.

Como se menciond con anterioridad el municipio de Huimanguillo presenta
5 Grados de Rezago Social, sin embargo, no ejecuto obras en localidades
con los mayores GRS.

Para el ano 2022 de acuerdo a la Declaratoria de las Zonas de Atencion
Prioritarias (ZAP), el municipio de Huimanguillo fue declarado con 31 AGEB
urbana como ZAP, mismas que se ubican de acuerdo a lo siguiente:
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Cuadro 2.7. ZAP urbanas en el municipio de Huimanguillo, Tabasco 2022
Poblacién
AGEB %

Localidad AGEB

C-31 (General Francisco Villa) 614 4,526 2.4
C-32 (Licenciado Francisco Trujillo Gurria) 493 4,455 2.3
C-34 (Licenciado Benito Juarez Garcia) 737 3,432 1.8
741 4,174 2.2
C-40 (Ernesto Aguirre Colorado) 0852 129 0.1
Total 4,303 2.3
C-41 (Licenciado Carlos A. Madrazo) 510 3,973 2.1
31 91 0.05
703 2,797 1.5
718 2,513 1.3
Chontalpa (Estacion Chontalpa) 775 1,192 0.6
830 474 0.2
845 838 0.4
Total 7,905 4.1
559 3,213 1.7
629 2,939 1.5
633 2,494 1.3
648 2,647 1.4
652 1,623 0.9
667 1,484 0.8
671 1,942 1.0
Huimanguillo 686 3,382 1.8
756 165 0.1
760 707 0.4
794 257 0.1
807 3,703 1.9
811 2,439 1.3
826 187 0.1
Total 27,182 14.2
12 4,204 2.2
27 1,906 1.0
578 2,349 1.2
ta Venta 722 48 0.03
078A 32 0.02
Total 8,539 4.5
Total ZAP 31 64,315 33.7
Total Municipio 190,885 100
Fuente: Elaborado por TECSO con base Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria 2022 y
Principales resultados por AGEB y manzana urbana, INEGI, 2020
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Asi, tenemos que la poblacion en esta AGEB declarada como zona de
atencion prioritaria es de 1,495 habitantes, 1o que representa el 1.5% de la
poblaciéon total del municipio.

En este sentido, las 77 obras ejercidas, se ejecutaron de acuerdo a la
siguiente distribucion territorial:

Cuadro 2.8. Numero de obras ejercidas por criterio de prioridad y
presupuesto FISM 2022 Huimanguillo, Tabasco

Numero de

Criterio Monto Porcentaje
obras
ZAP Rural 38| S 129,050,375.38 62.6
ZAP Urbana 39| S 75,571,953.76 36.7
Total Proyectos 77| $ 204,622,329.14 99.3
Total general 77| $ 206,121,708.02 100
Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato de Obras Huimanguillo, 2022.

Como se puede observar, la totalidad de los recursos del fondo se ejercio
en localidades que si bien no son los 2 Mayores Grados de Rezago Social, la
ejecucion fue a partir del criterio de inversidon en ZAP.

De esta forma, la inversion pertinente en el destino, entendida como el
porcentaje de la inversion realizada en las localidades prioritarias segun los
lineamientos, equivale a:

$204,622,329.14

PIPT = =
$206,121,708.02

100 X 100 = 99.3%

TIFISM ~

Donde:

PIPT = Porcentaje de Inversidn Pertinente por Territorio.
IPD = Inversidn Pertinente en el Destino.

TIFISM = Total de la Inversidbn del FISM en el municipio.

Por tanto, el 99.3% de los recursos ejercidos en la realizacion de las 77 obras
estdn focalizados en zonas prioritarias, por atender AGEB declarado como
LAP, si bien el porcentaje de cumplimiento no es del 100% la cantfidad
restante es la ejercida en gastos indirectos, lo cual no incurre en falta al
cumplimiento de la norma, con ello se establece el cumplimiento normativo
de la focalizacion territorial.
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Adicionalmente, derivado de que el municipio presenta ZAP urbanas para
2022, ademads en el numeral 2.3 de los Lineamientos se mencionan la formula
para el PIZU, para el ano fiscal evaluado, se especifica que “deberdn invertir
al menos el 30% de los recursos”. En este sentido segun la féormula
modificada, el PIZU para el municipio de Huimanguillo en 2022 es de:

PZU 64,315

_ 2 -
PIZU = ( ) (122,284

2 — 0,
o )2 x 100 = 52.5%

Dénde:

PIZUi=Porcentaje a Invertir en las ZAP Urbanas del municipio.
PZUi= Poblacion que habita en la ZAP Urbana i del municipio.
j=ZAP urbana.

n = NUmero de ZAP urbanas en el municipio.

PPM= Poblacién en Pobreza del Municipio.

Esta es la proporcion que deberia invertirse en las ZAP urbanas del municipio,
por lo que para evaluar dicha regla se debe calcular el porcentaje de
inversion ejercida en las ZAP:

_ $204,622,329.14
"~ $206,121,708.02

PIrZU = 100 =99.3%

TIFISM

Donde:

PIZU = Porcentaje de Inversion realizada en ZAP Urbanas y ZAP Rurales.
IZU = Inversién en ZAP Urbana y ZAP Rural.

TIFISM = Total de la Inversidn del FISM en el municipio.

Asi, para calcular el grado de cumplimiento en la inversion ejercida (GZIZU)
para las ZAP urbanas se tiene:

PIrZU 993
=——=19

GCIZU = 575 T 525

Donde:

GCIZU = Grado de Cumplimiento de la Inversién en ZAP Urbana y ZAP Rural.
PIPZU = Porcentaje de Inversidn realizada en ZAP Urbanas y ZAP Rural.

PIZU = Porcentaje a Invertir en las ZAP Urbanas y ZAP rurales del municipio.

Lo anterior significa que el municipio de Huimanguillo ejercid 90% adicional
a lo establecido por la norma en ZAP urbana y ZAP rural.
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En lo que respecta a la inversion realizada en localidades con los dos
mayores grados de rezago social y pobreza extrema, se utiliza el indicador
de Grado de Cumplimiento en la Inversion ejercida en localidades con
Rezago Social o Pobreza Extrema (GCIRSPE), que sirve como referente para
valorar si la magnitud de la inversion fue proporcional a las zonas urbanas
(ZAP). Por lo que, en primer lugar se estima el porcentaje de recursos que
deberia invertir en localidades prioritarias (PalRSPE), del cual serd:

PalRSPE = (1 — PIZU) * 100 = (1 — 0.525) * 100 = 47.5%

Donde:
PalRSPE = Porcentaje de recursos a Invertir en las localidades con Rezago Social o Pobreza Extrema.
PIZU = Porcentaje a Invertir en las ZAP Urbanas del municipio.

Es decir, que el Porcentaje de recursos a Invertir en las localidades con
Rezago Social o Pobreza Extrema, debe ser del 47.5% del FISM.

Teniendo en cuenta que se no ejecutaron obras en localidades con los dos
mayores grados de rezago social, la proporcion de inversion queda de la
siguiente manera:

IMRS + IPE $0 + $0

TIFISM . $206,121.708.02 F 100 =0

PIRSPE =

Donde:

PIRSPE = Porcentaje de Inversidon en localidades con Rezago Social o Pobreza Extrema.

IMRS = Inversién en localidades con los dos Mayores grados de Rezago Social.

IPE = Inversion en localidades con Pobreza Extrema (Zonas con carencias aprobadas por BIENESTAR
mediante la aplicacién del Cuestionario Unico de Informacién Socioecondmica (CUIS)

Asi, la proporcion de inversion en localidades con altos grados de rezago
social y pobreza extrema fue menor a la que se pudo efectuar de acuerdo
con la norma para este municipio, ello no implica incumplimiento normativo
ya que para las ZAP se establecen minimos (en PIZU de 52.5%),

Efectuando la comparacion de los recursos a invertir en localidades con los
mayores grados de rezago social y los ejercidos en este tipo de localidades,
se tiene el grado de cumplimiento mediante la siguiente expresion:
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PIRSPE 0
PalRSPE 425

GCIRSPE = 0

Donde:

GCIRSPE = Grado de Cumplimiento de la Inversidon en localidades con Rezago Social o Pobreza
Extrema.

PIRSPE = Porcentaje de la Inversidon en localidades con Rezago Social o Pobreza Exirema.

PalRSPE = Porcentaje de recursos a Invertir en las localidades con Rezago Social o Pobreza Extrema.

Como se menciond no se efectuaron obras en estas localidades, sin
embargo, ello no significa incumplimiento en cuanto a la inversion por
territorio, pero si permite ver una tendencia a la concentracion de la
inversidon en zonas prioritarias urbanas y rurales.

Para determinar el porcentaje de pertinencia de la inversion ejercida por
destino territorial (PIPT), en principio se determina el monto de Inversion
Pertinente en el Destino (IPD) mediante la siguiente expresion:

IPD = 1ZU + IMRS + IPE
IPD = $204,622,329.14 + $0 + $0 = $204,622,329.14

Donde:

IPD = Inversion Pertinente en el Destino

IZU = Inversidn ejercida en ZAP urbanas y ZAP Rurales.

IMRS = Inversidon ejercida en localidades con los dos mayores grados de rezago social.
IPE = Inversién ejercida en localidades con pobreza extrema

Efectuando la comparacion de la inversion pertinente en el destino con
respecto al total de la inversion del FISM 2022 se tiene:

$204,622,329.14

100 =
00 $206,121,708.02

PIPT = x 100 =99.3%

TIFISM ~

Donde:

PIPT = Porcentaje de Inversién ejercida Pertinente por Territorio.
IPD = Inversién ejercida Pertinente en el Destino.

TIFISM = Total de la Inversién ejercida del FISM en el municipio.

A partir del resultado anterior se puede concluir que el municipio de
Huimanguillo, focalizo adecuadamente la inversion de los recursos del FISM
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del ejercicio fiscal 2022 en cuanto al destino territorial, pues si bien no se
atendieron localidades con los mayores grados de rezago social se cumplio
con el minimo establecido en inversion en ZAP, incluso superdndolo en un
90%.

1.3. Sobre el uso

El uso corresponde al andlisis de la inversion de los recursos segun el tipo de
obra y su confribucién al mejoramiento de los indicadores de pobreza
multidimensional y rezago social.

Elinciso 2.2.1 de los Lineamientos para la operacion del FAIS 2022, clasifican
los proyectos de inversion de acuerdo con su confribucion al mejoramiento
de los indicadores de pobreza multidimensional y rezago social; éstos son:

» Directa: Proyectos de infraestructura social bdsica que contribuyen de
manera inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales
relacionadas con la pobreza multidimensional e identificadas en el
Informe Anual.

» Complementarios: Proyectos de infraestructura social bdsica
asociados a los proyectos de contribucion directa y que son
necesarios para la realizacion de éstos (DOF, 2022).

Es importante senalar que para el ejercicio Fiscal 2022 los Lineamientos para
la Operacion del FAIS senalan en su numeral 2.3 en cuanto al uso de la
inversion de acuerdo con el tipo de proyecto, senalan que los gobiernos
locales y de las entidades federativas podrdn planear hasta un 100% de sus
recursos del FAIS en obras de incidencia directa. Para el caso de obras de
incidencia complementaria podrdan planear hasta el 60% de sus recursos del
FAIS (DOF, 2022).

El numeral 2.2.3 establece el Informe Anual sobre la Situaciéon de la Pobreza
y Rezago Social como instrumento de planeaciéon que enumera las
localidades con mayores carencias de acuerdo con la medicion de
pobreza multidimensional y rezago social y establece que los gobiernos
locales usardn dicho instrumento para conocer los principales indicadores
sociodemogrdaficos en términos de rezago social con el objeto de potenciar
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los alcances de éste en la disminucidon de la pobreza extrema y carencias
sociales.

Considerando lo anterior es importante conocer cudles son las principales
carencias sociales que tiene el municipio de Huimanguillo, Tabasco, y que
se presentan en el Informe Anual sobre la Situaciéon de la Pobreza y Rezago
Social del ano 2022, como instrumento base para la planeacion de los
recursos. En el siguiente cuadro se detalla dicha informacion:

Calidad y espacios en la vivienda 26,500 13.4

En viviendas con pisos de tierra 14,200 7.5 4,593 8.5
En viviendas con techos de material endeble 1,200 0.6 502 0.9
En viviendas con muros de material endeble 14,100 7.4 4,588 8.5
En viviendas con hacinamiento 21,700 7.4 5,018 9.2
Servicios basicos en la vivienda 99,700 50.6

Viviendas sin acceso al agua 125,200 65.8| 34,662| 63.9
Viviendas sin drenaje 7,300 3.8 2,419 4.5
Viviendas sin Electricidad 300 0.2 234 0.4
V|V|.endas sin chimenea cuando usan lefia o carbén para 63,500 334| 17139| 316
cocinar

Total Municipio 190,885

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Informe Anual sobre la Situacion de la Pobreza y Rezago Social, CONEVAL-
BIENESTAR, 2022

Si bien, la medicion de la pobreza se da a partir de seis dimensioness, para
efectos del andlisis solo se tomardn en cuenta 2 dimensiones donde el
municipio tiene injerencia de forma directa, que son calidad y espacios de
la vivienda y servicios bdsicos.

Como se puede observar la carencia de mayor magnitud es en la dimension
de servicios bdsicos en la vivienda, es la carencia por acceso al agua,
donde al menos 2 de cada 3 habitantes la presenta. Para el caso de calidad

¢ Las dimensiones consideras en la Medicidn de la Pobreza Multidimensional son: Rezago Educativo,
Acceso a los Servicios de Salud, Acceso a la Seguridad Social, Calidad y Espacios de la Vivienda,
Servicios Bdsicos de la Vivienda y Acceso a la Alimentacién Nutritiva y de Calidad
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y espacios la carencia de mayor magnitud es la de hacinamiento, ya que
la presenta el 7.4% de los habitantes.

Respecto de estas carencias es importante mencionar que no son
acumulativas, es decir, un individuo puede presentar 1 o mds carencias en
cada dimension.

Conociendo el contexto de pobreza y rezago social a continuacion se
analiza lainversion de los recursos del FISM en cuanto al “uso” en el municipio
de Huimanguillo, en el ejercicio fiscal 2022.

En el municipio de Huimanguillo, la inversion ejercida para 2022, hay 40 obras
por un monto de $81,880,334.61 que equivalen al 39.7% de los recursos del
FISM que inciden directamente en la pobreza multidimensional; y 37 obras
por un monto de $122,741,994.53 equivalente al 59.6 del total del FISM que
lo hacen de manera complementaria.

Si bien se cumplié con los montos en la ejecucion de obras de incidencia
directa y complementaria, se tiene diferencia con lo reportado en MIDS,
dado que en estas no se reportd la obra ejecutada con recursos
provenientes de intereses. Ademds en el reporte de las MIDS hubo un error’
en la captura de 3 obras:

» Rehabilitacion a base de grava de revestimiento de 1 1/2" a finos en
el municipio de Huimanguillo, en rancheria rio seco y montana 2da.
Seccidn, en diversas calles de la colonia San Ldzaro ($2,877,455.11).

» Construccion de guarniciones y banquetas con concreto hidrdulico
en el municipio de Huimanguillo, en poblado c-40 Gral. Ernesto Aguirre
colorado en calle transversal 5y calle transversal 7 ($978,490.73).

» Construccion de guarniciones y banquetas con concreto hidrdulico
en el municipio de Huimanguillo, en poblado c-40 Gral. Ernesto Aguirre
colorado, en calle 7 ($2,396,566.25).

Las cuales siendo obras de urbanizacion fueron capturadas como obras de
incidencia directa, sin embargo de acuerdo al catdlogo de obras des FAIS,

7 Esto de acuerdo al oficio N. DOOTSM/1754/2023, donde se menciona que la persona encargada de
cargarlainformacién a la plataforma MIDS estaba en capacitacion y confundid el tipo de incidencia.
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estas son de incidencia complementaria, por lo cual el porcentaje de estas
obras incrementa, ya que estas 3 obras en conjunto suman 6.2 millones de
pesos. Por tal se recomienda establecer mecanismos de validacion para
evitar este tipo de errores en la captura de las MIDS y evitar una posible
observacion tanto de la Secretaria del Bienestar, como de organismos
fiscalizadores.

Considerando lo anterior TECSO reclasifico las obras segun lo establecido en
el catdlogo para fines del andlisis dando cumplimiento a lo establecido. En
el cuadro siguiente se muestran las obras segun su fipo de contribucion,
clasificacion, sub clasificacion de proyecto y monto ejercido de inversion
por obra:

Cuadro 2.10. Obras ejercidas por monto, tipo de contribucion a la pobreza multidimensional,
clasificacion y sub clasificacion de la obra en el municipio de Huimanguillo, Tabasco, 2022

Clasificacion de
Contribucion la obra
/Proyecto

Subclasificacion de la N. Presupuesto

()
obra /proyecto obras Ejercido %

Alumbrado publico 2| S 2,288,660.04 1.1

Calles (adoquin,

asfalto, concreto y

empedrado) 2| S 4,272,386.75 | 2.1
$

Urbanizacion

Complementaria Caminos rurales 8 25,504,946.16 |12.4
Guarniciones y
banquetas 7| S 12,905,114.15 | 6.3
Pavimentacion 18| S 77,770,887.43 |37.7
Total Complementarias 37| $122,741,994.53 [59.6
Red o sistema de agua
AguaPotable |\ ble ° 6| $ 157621621 | 0.8
Drenajey Drenaje sanitario
. Letrinas 12| S 21,453,576.55 |10.4
Directa Electrificacion | Electrificacion 17| $ 41,569,528.24 |20.2
rural y de Electrificacidn rural 5|8 17,281,013.61 8.4
colonias pobres | Total Electrificacion 22| S 58,850,541.85 |28.6
Total Directas 40| $ 81,880,334.61 |39.7
Total Proyectos 77| $204,622,329.14 |99.3
Gastos indirectos 1 $1,499,378.88| 0.7
Total general 77| $206,121,708.02 | 100

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato de Obras Huimanguillo, 2022
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Como se puede observar, el municipio ejercié un total de $81,880,334.61 en
la ejecucion de 40 obras de incidencia directa en la pobreza. Para medir el
porcentaje de inversion en obras directas fenemos que:

_$81,880,334.61
~ $206,121,708.02

PID = 100 * 100 = 39.7%

TIFISM *

Doénde:

PID = Porcentaje de inversidbn en proyectos de incidencia Directa.
IPD = Inversidn en Proyectos de incidencia Directa.

TIFISM = Total de la Inversién del FISM en el municipio.

Los recursos del FISM ejercidos en obras de incidencia directa en 2021,
fueron del 39.7%, cumpliendo con lo establecido en los Lineamientos del
FAIS para 2022.

Mientras que para la inversion en obras de incidencia complementaria en la
reduccion de la pobreza multidimensional se tiene que el municipio ejercicio
un total de 122.7 millones pesos en la ejecucion de 37 obras.

Para medir el porcentaje de inversion en obras de incidencia
complementaria tfenemos que:

$122,741,994.53
x100 = * 100 = 59.6%

PIC = TiFisM $206,121,708.02

Dénde:

PIC = Porcentaje de inversidén en proyectos de incidencia Complementaria.
IPC = Inversidn en Proyectos de incidencia Complementaria.

TIFISM = Total de la Inversidn del FISM en el municipio.

Para el caso de obras de incidencia complementaria se tiene que se
destinaron el 59.6% del total de los recursos del FISM, cumpliendo con el tope
maximo que es el 60% establecido en los Lineamientos del FAIS.

Como ya se senald, existen topes mdaximos respecto al uso de los recursos en
obras complementarias, en este senfido, para conocer el grado de
pertinencia en el uso de los recursos ejercidos para obras complementarias
se tiene que, derivado de la programacidén y ejecucion de los recursos para
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2022 en este tipo de obras, las 37 obras complementarias realizadas fueron
dentro del rubro de urbanizacion.

La formula para conocer la pertinencia del uso en este rubro es:

(PIOC) _ 59.6

GPUPC = 60% 60

= 0.993

Dénde:
GPUPC = Grado de Pertinencia en el Uso mdximo de recursos en Proyectos Complementarios.
PIOC = Porcentaje de Inversidn en Obras Complementarios

La pertinencia de la ejecucién en obras de incidencia complementaria fue
del 99.3%, proporcion que se encuentra dentro de los limites normativos
considerando los lineamientos publicados en 2022, pues se invirtid .7% por
debajo del fope mdaximo permitido.

Referente alos gastos Indirectos los Lineamientos para la operacion del FAIS
senalan en su numeral 2.4 que se podrd destinar hasta el 3% de los recursos
asignados a este rubro, teniendo lo siguiente:

$1,499,378.88
——— x100 = *
TIFISM $206,121,708.02

PIGI = 100 = 0.7%

Dénde:

PIGI = Porcentaje de inversion en Gastos Indirectos.
IPGI = Inversién en Gastos Indirectos.

TIFISM = Total de la Inversidn del FISM en el municipio.

Derivado de lo anterior se tiene que se cumplid con lo establecido en los
lineamientos ejerciendo este por debajo del limite méximo senalado.

Tomando en cuenta tanto el uso de recursos ejercidos en obras de
incidencia directa, el mdaximo permitido en obras de incidencia
complementaria y el méximo en Gastos indirectos en conjunto, tenemos el
Total de Inversion Pertinente:

TIP = TI — (CREPCE + CREGI)

TIP = $206,121,708.02 — ($0 + $0 + $0) = $206,121,708.02
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Dénde:

TIP = Total de Inversion Pertinente en el destino de los recursos.

TI= Total de Inversién

CREPCE= Cantidad de Recursos que Exceden el 60% en Proyectos de incidencia Complementaria.
CREGI= Cantidad de Recursos que Exceden el 3% en Gastos Indirectos.

Asila Inversion Pertinente fue de $206,121,708.02 y para calcular el monto de
inversion ejercida de acuerdo a la norma.

De esta manera para conocer el grado de pertinencia en el uso de los
recursos ejercidos en cuanto al tipo de obras (GPURTO) se calcula el
siguiente indicador:

TP $206,121,708.02

GPURTO = rioM = $206,121,708.02 ~ ©

Doénde:

GPURTO = Grado de Pertinencia en el Uso de los Recursos en cuanto a la incidencia del Tipo de
Obras en la pobreza multidimensional.

TIP = Total de Inversidn Pertinente.

TIFISM = Total de la Inversidn ejercida del FISM en el municipio.

Ello significa que bajo la distribucion de recursos por fipo de obra establecido
en los lineamientos para la operacion del FISM se tiene que se cumplié con
lo establecido enlos lineamientos al 100% del presupuesto del ano fiscal 2022
pues se realizaron obras de incidencia directa y las obras de incidencia
complementaria no excedieron el mdximo establecido (60%).

Derivado de lo anterior se tiene que de manera general el municipio de
Huimanguillo ejercidé adecuadamente los recursos en cuanto al destino al
invertirlo en las localidades con ZAP urbanas vy rurales.

En general en cuanto al uso del recurso se tiene que en las obras de
incidencia directa y complementaria se cumplié con lo establecido en los
Lineamientos para la Operacion del Fondo.

Si bien, la ejecucioén del fondo en su mayoria fue “correcta” es importante
recordar que el FISM estd enfocado a realizar obras y acciones que
beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con
los dos mayores grados de rezago social grado de rezago social conforme
a lo previsto en la LGDS y en ZAP urbanas y rurales, es decir, estd
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encaminado a acciones que contribuyan a disminuir el rezago social y la
pobreza en el municipio.

Recordando lo anterior se analiza cémo fue la inversion para atender las
principales carencias que presenta la poblacidon del municipio de
Huimanguillo, Tabasco en las dimensiones de Calidad y espacios de la
vivienda y servicios bdsicos. En el siguiente cuadro se detalla la informacion:

Cuadro 2.11. Inversion del FISM por tipo de obra para la atencion de las carencias por servicios basicos y calidad y
espacios de la vivienda, Huimanguillo, Tabasco, 2022

. . . e s Benefici
Dimension Modalidad Subclasificacion enelid
e Red o sistema de agua

Agua Potable Rehabilitacion potable 6 $ 1,576,216.21 2,385

Drenaje y e . . -

Letrinas Rehabilitacion | Drenaje sanitario 12 $21,453,576.55 4,166
Servicios Ampliacién Electrificacién a4 $3,445,183.35 748
basicos defa | glectrificacién Electrificacién 13 $38,124,344.89 | 5,674
vivienda rural y de Mejoramiento —— — -

colonias pobres Electrificacion rural 5 $17,281,013.61 1,840

Total Electrificacion 22 $58,850,541.85 8,262

Total Servicios Basicos 40 $81,880,334.85 | 27,656

Total general 78 $206,121,708.02

Fuente: Formato de Obras Huimanguillo 2022.
*El nUmero de beneficiarios se tomad a partir de la informacion contenida en el Formato de Obras Huimanguillo 2022

Referente a la Dimension de Calidad y Espacios de la Vivienda la principal
carencia mostrada en el Informe Anual 2022, fue el hacinamiento, seguido
de la carencia por pisos y muros en la misma proporciéon y finalmente la
carencia por techo endeble, sin embargo, en este ejercicio fiscal no se
atendié ninguna de estas carencias.

Para el caso de la Dimension de Servicios Bdsicos la carencia con mayor
magnitud es la de acceso al agua, donde aproximadamente 125 mil
habitantes la padecen, alrespecto se ejecutaron 6 obras que representaron
una inversion de 1.5 millones, donde se beneficiaron 2,385 habitantes, con
ello se estima una posible reduccidon de esta carencia en 1.9%. Por lo que se
recomienda que para ejercicios futuros se siga considerando este tipo de
obras.

Es importante resaltar que el principal monto de inversidén fue en obras de
mejoramiento de electrificacion, donde se destinaron 58.8 millones de pesos
para atender dicha carencia, sin embargo, sélo el 0.2% de la poblaciéon (234
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viviendas) presenta dicha carencia. Por lo que se debe valorar este tipo de
inversion.

Asi, considerando el objetivo del fondo se recomienda orientar recursos del
FISM a obras y acciones que ayuden a la reduccion de las carencias
asociadas a la pobreza multidimensional y que son de injerencia directa del
municipio como lo son las dimensiones de calidad y espacios de la vivienda
y servicios bdasicos en la vivienda, utilizando la informacion disponible en los
instrumentos de planeacidon previstos por los Lineamientos, tal como el
Informe Anual sobre la Situacion de la Pobreza y Rezago Social,
coadyuvando asi a mitigar estas carencias en la poblacion.
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Grande comoghi gente

Andlisis de la Consistencia y Resultados del programa
Presupuestario “K004. Electrificacion”

2. Caracteristicas del programa

Como parte de los compromisos que fiene la Administracion del Gobierno
del Municipio de Huimanguillo Tabasco, para el ejercicio fiscal 2022 ejercid
el programa presupuestario K004 Electrificacion con la finalidad de atender
la falta de cobertura de energia eléctrica en las viviendas de sus habitantes,
dicho programa es operado por la Direccidon de Obras, Ordenamiento
Territorial, y Servicios Municipales.

Cuadro 2.1 Datos Generales del Programa K004 Electrificacion, Huimanguillo,

Tabasco 2022.
Nombre del programa Electrificacidon
Siglas K004
. Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial, y Servicios
Area responsable .
Municipales

Problema o necesidad que
pretende atender

Descripcion de los objetivos | Los habitantes del municipio cuentan con infraestructura de
del programa electrificacion suficiente en sus viviendas.

Insuficiente cobertura de la energia eléctrica en la poblacién.

Fuente: Elaboracion propia con base a la informaciéon proporcionada por el municipio

Para lograr el objetivo de que los habitantes del municipio cuentan con
infraestructura de electrificacion suficiente en sus viviendas, en el gjercicio
fiscal 2022 se ejercid un presupuesto de $62,563,153.1, proveniente en su
mayoria del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) 93% y lo demdas proveniente del Ramo 23. Provisiones Salariales y
Econdmicas, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 2.2 Presupuesto del Programa K004 Electrificacion, por fuente de origen. Huimanguillo Tabasco,

2022.

Fuente Modificado Devengado ‘ Comprometido Ejercido Pagado Subejercicio
FISM $58,267,503.31 | $58,267,503.31 | $58,267,503.31 | $58,267,503.31 | $58,267,503.31
FISE $ 1.457,596.34 | $ 145759634 | $ 1.457,596.34 | $ 1.457,596.34 | $ 1.457,596.34
Ramo 23.
::I’;’r'f;;r;e; $ 5224512.65| $ 5224,51265| $ 522451265 | $ 2,838,053.45| $ 2,838,053.45| $2,386,459.20
Econémicas
Total $64,949,612.30 | $64,949,612.30 | $64,949,612.30 | $62,563,153.10 | $62,563,153.10 $2,386,459.20

Fuente: Elaboracion propia con base a la informacidn proporcionada por el municipio
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Dichos recursos se ejecutaron en diversas obras principalmente en
mantenimiento de la red de distribucion de energia eléctrica y algunas en

ampliacion de la red, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 2.3 Relacion de obras con presupuesto del programa K004 Electrificacion, Huimanguillo Tabasco, 2022.

Proyecto

K0040080014

Mantenimiento de Red De Distribucidn En Media Y Baja Tension En El
Municipio De Huimanguillo, En El Poblado Francisco Rueda, En Diversas Calles

Presupuesto
Ejercido

$2,838,053.45

K0040080094

Mantenimiento De Red De Distribucidn De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tension En El Municipio De Huimanguillo, En Ejido Nicolas Bravo, Blasillo 1ra.
Seccion Zona Urbana En Diversas Calles

$3,497,765.11

K0040080095

Mantenimiento De Red De Distribucién De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tensién En El Municipio De Huimanguillo, En Rancheria Macayo Y Naranjo 2da.
Seccidn, En Camino Principal

$3,260,224.98

K0040080096

Mantenimiento De Red De Distribucion De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tension En El Municipio De Huimanguillo, En Rancheria Guiral Y Gonzélez 1ra.
Seccidn, En Camino Principal

$3,292,470.55

K0040080097

Mantenimiento De Red De Distribucion De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tension En El Municipio De Huimanguillo, En Rancheria Villa Flores 2da.
Seccion, En Diversos Caminos (Entrada Los Lazaro, Los Alegria Y Ejido De La Ra.
Villa Flores 2da. Seccion)

$1,931,053.31

K0040080098

Mantenimiento De Red De Distribucidn De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tension En El Municipio De Huimanguillo, En Colonia Agricola Ganadera José
Maria Pino Suarez 1ra. Seccidn, En Diversos Caminos

$2,810,540.89

K0040080099

Mantenimiento De Red De Distribucién De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tension En El Municipio De Huimanguillo, En Rancheria Los Naranjos 3ra
Seccién, En Camino Principal

$3,526,121.82

K0040080100

Mantenimiento De Red De Distribucidn De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tension En El Municipio De Huimanguillo, En Ejido Ignacio Gutiérrez 1ra.
Seccidén, En Camino Principal

$2,883,308.96

K0040080101

Mantenimiento De Red De Distribucion De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tension En El Municipio De Huimanguillo, En Colonia Agricola Ganadera
General Guadalupe Victoria, En Diversas Calles

$5,034,468.23

K0040080103

Mantenimiento De Red De Distribucion De Energia Eléctrica En Baja Tension En
El Municipio De Huimanguillo, En Colonia Agricola Ganadera Las Flores, En
Camino Principal

$552,900.74

K0040080104

Mantenimiento De Red De Distribucion De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tension En El Municipio De Huimanguillo, En Ejido Licenciado Antonio Zamora
Arrioja, En Diversas Calles

$3,932,370.51

K0040080106

Mantenimiento De Red De Distribucion De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tension En El Municipio De Huimanguillo, En Ejido El Suspiro, En Diversas Calles

$3,634,817.42

K0040080107

Mantenimiento De Red De Distribucidn De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tensién En El Municipio De Huimanguillo, En Ejido Enrique Rodriguez Cano, En
Diversas Calles

$1,970,690.72

K0040080108

Mantenimiento De Red De Distribucion De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tension En El Municipio De Huimanguillo, En Colonia Agricola Gilberto Flores
Mufioz 1ra. Seccidn, En Camino Principal

$3,143,734.00

K0040080109

Mantenimiento De Red De Distribucidn De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tensién En El Municipio De Huimanguillo, En Ejido Zapotal San Miguel 1ra.
Seccién Ramal 1, En Camino Principal

$4,187,496.05
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Cuadro 2.3 Relacion de obras con presupuesto del programa K004 Electrificacion, Huimanguillo Tabasco, 2022.

Proyecto

K0040080110

Nombre

Mantenimiento De Red De Distribucion De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tension En El Municipio De Huimanguillo, En Ejido Pico De Oro 4ta. Seccidn
(Pejelagarterito), En Camino Principal

Presupuesto
Ejercido

$898,744.44

K0040080111

Mantenimiento De Red De Distribucion De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tensién En El Municipio De Huimanguillo, En Colonia Agricola José Mercedes
Gamas 1ra. Seccidn, En Camino Principal

$6,916,036.55

K0040080118

Mantenimiento De Red De Distribucion De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tension En El Municipio De Huimanguillo, En Colonia Agricola Ganadera
Francisco Martinez Gaytan (Ubic. Sector Poblado Estacion Martinez Gaytan), En
Diversas Calles

$1,169,649.80

K0040080119

Mantenimiento De Red De Distribucion De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tension En El Municipio De Huimanguillo, En Colonia Agricola Ganadera
Manuel Sanchez Marmol, En Diversas Calles

$2,762,964.42

K0040080132

Mantenimiento De Red De Distribucion De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tensidn En El Municipio De Huimanguillo, En Ejido La Lucha, En Diversas Calles

$0.0

K0040080046

Ampliacion De Red De Distribucién De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tension En El Municipio De Huimanguillo, Ciudad De Huimanguillo, Colonia
Convivencia, En Diversas Calles

$1,457,596.34

K0040080102

Ampliacion De Red De Distribucion De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tensién En El Municipio De Huimanguillo, En Poblado C-41 Licenciado Carlos A.
Madrazo Becerra, En Diversas Calles

$742,985.56

K0040080105

Ampliacion De Red De Distribucion De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tension En El Municipio De Huimanguillo, En Rancheria Los Naranjos 1ra.
Seccién (Campecito), En Diversas Calles

$1,147,697.39

K0040080117

Ampliacion De Red De Distribucion De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tension En El Municipio De Huimanguillo, En Ejido Tierra Nueva 4ta. Seccion,
En Camino Vecinal

$971,461.86

K0040080135

Ampliacion De Red De Distribucién De Energia Eléctrica En Media Y Baja
Tensién En El Municipio De Huimanguillo, En Ejido Pedregal Moctezuma 2da.
Seccién En Diversas Calles

$0.0

TOTAL

$62,563,153.10

Fuente: Elaboracion propia con base a la informacién proporcionada por el municipio

Después de este predmbulo, donde se presentaron algunas caracteristicas
del programa, se procede a presentar los principales hallazgos en cuanto al
andlisis de consistencia y resultados al programa presupuestario K004
Electrificacion”, con base en la informacién proporcionada por el municipio
y de la investigacion y confrontacion de los datos realizada por TECSO.
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3. Valoracién Final del Programa K004 Electrificacion.

Después de este predmbulo, donde se presentaron algunas caracteristicas
del programa, se procede a presentar los principales hallazgos en cuanto al
andlisis de consistencia y resultados al programa presupuestario K004
Electrificacion”, con base en la informacién proporcionada por el municipio
y de la investigacion y confrontacion de los datos realizada por TECSO.

Como resultado, se observa un cumplimiento de 40.4%, al obtenerse 55
puntos de calificacion de los 136 posibles, como se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadro 3.1 Valoracion CONEVAL al Programa presupuestario K004 Electrificacion, Huimanguillo, Tabasco 2022.

Valoracion Valoracion

0,
GUELELE Maxima Obtenida %
Disefio 36 23 63.9
A. Andlisis de la justificacion de la creacion y del disefio del programa 12 10 83.3
B. Analisis de la contribucion del programa a las metas y estrategias 4 4 100.0
C. Andlisis de la poblacién potencial y objetivo y mecanismos de
o 8 3 37.5
elegibilidad
D. Evaluacion y andlisis de la matriz de indicadores para resultados 12 6 50.0
E. Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros ., o
No procede valoracién cualitativa
programas federales
Planeacidn y Orientacion a Resultados 24 8 33.3
A. Instrumentos de planeacion 8 4 50.0
B. De la orientacién hacia resultados y esquemas o procesos de 3 ) 250
evaluacion .
C. De la generacidn de informacién 8 2 25.0
Cobertura y Focalizacion 4 1 25.0
A. Analisis de cobertura 4 1 25.0
Operacion 48 21 43.8
A. Anallsm de los procesos establecidos en las ROP o normatividad 36 14 38.9
aplicable
B. Mejora y simplificacion regulatoria No procede valoracidn cualitativa
C. Eficiencia y economia operativa del programa 4 4 100.0
D. Sistematizacion de la informacion 4 1 25.0
E. Cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos No procede valoracidn cualitativa
F. Rendicién de cuentas y transparencia 4 2 50.0
Percepcion de la Poblacion Atendida 4 0 0.0
Medicion de Resultados 20 2 10.0
Total 136 55 40.4

Fuente: Elaborado por TECSO con bases en CONEVAL
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El apartado con mayor valoracion fue en cuanto al “Diseno” del programa,
al obtenerse un 63.9% del total, ello a que se cuenta con elementos que
justifican la creacion y diseno del programa, se vincula y contribuye a los
objetivos de politica publica superior y se complementa como contribuye
con ofros programas, no obstante se presenta faltantes e inconsistencias en
los rubros de poblacién potencial y objetivo al no tener elementos que
permitan identificarla puntualmente y asi como llevar un control
sistematizado de esta; por parte del apartado de la MIR aunque se tfiene
este instrumento, esta se debe reestructurar identificando puntualmente los
bienes y servicios que oforga el programa para atender la problematica y
disenar indicadores acordes que peritan dar un seguimiento al desempeno
del programa.

Luego se tiene el apartado de "Operacidon” con una valoracion que
alcanzo el 43.8% del total. Se precisa que en el programa se identifica cudles
son sus fuentes de financiamiento, los gastos en que se incurren y estdn
clasificados adecuadamente por capitulo y partida. De igual forma se tiene
un apartado de transparencia en el portal web del municipio en el que se
presentan datos sobre el presupuesto, sin embargo se carece de
informacioén puntual sobre el programa.

Por otra parte aunque se tienen algunos elementos establecidos para el
“proceso” que debe llevar el programa para la atencidon tales como en
solicitud de apoyos, seleccion de beneficiarios y tipos de apoyos por medio
de asambleas comunitarias, quedando plasmado en las “Actas de
priorizacion de obra”, dicha informacion no estd plasmada en un
documento oficial que identifique el paso a paso a seguir y las dreas
responsables.

En cuanto a “Planeacioén y Orientacidn a Resultados”, se obtuvo 33.3% del
total, esto dado que aunque se tienen instrumentos de planeaciéon tal como
la MIR esta debe reestructurarse para que sea acorde a los objetivos que
busca atender el programa y disenar indicadores que permitan hacer una
valoracion acorde al desempeno del programa.

Para el apartado de “cobertura y focalizacion”, se obtuvo una valoracion
del 25% del total, pues se carece de elementos que permita identificar
punfualmente la poblacion objetivo o dreas de enfoque a atender, asi
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como de una estrategia de cobertura para atender a dicha poblaciéon o
carencias.

En el apartado de “Medicion de Resultados”, se obtuvo un 10% del total, ello
bdsicamente aunque se tienen indicadores para medir el desempeno del
programa a nivel fin y propdsito estos no son adecuados para estos niveles
ya que carecen de elementos que permitan dar una valoracion de como a
sido el desempeno del programa y asi poder tomar acciones.

Finalmente ante el apartado de “Percepcion de la Poblacion Atendida”, all
no tener ningun instrumento o documento que permita hacer un
seguimiento o conocer el grado de satisfaccion o la percepcion de la
poblacion beneficiaria de las obras que realiza el programa no se obtuvo
ninguna puntuacion.

En general esta valoraciéon del programa se debe ver como una
oportunidad con dreas de mejora, ya se dio un primer paso que es identificar
aquellos rubros en los que presenta falencias el programa, ahora se debe
implementar acciones para suplir esto y asi tener herramientas adecuadas
como pertinentes en el desempeno de las funciones y para la planeacion
de los recursos.
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4. Diseno del programa

4.1 Andlisis de la justificacién de la creacién y del diseno
del programa.

Este apartado fiene por objeto idenftificar elementos que justifiquen la
creacion y diseno del programa, evidenciando la importancia del problema
o necesidad que se presenta y la relevancia de ser atendido.

Se evidencia que el programa K004 Electrificacion cuenta con elementos
normativos y se tiene identificada la problemdtica dentro de documentos
con datos oficiales que dan sustento y justifican la creacion y diseno del
programa presupuestario.

En primer lugar, en cuanto a la normatividad se fiene que desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 4 se
establece “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna vy
decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo”. Ligado a ello se establece en la Ley General de
Desarrollo Social, articulo 36, numeral VI, el acceso a los servicios bdsicos en
la vivienda digna y decorosa como un criterio para la definicion,
identificacion y medicién de la pobreza.

Adicionalmente, el municipio cuenta con un diagndstico de la problemdtica
que busca atender el programa, dicho informe es requerido por el Consejo
estatal de Evaluacion del Desempeno, para conocimiento de los programas
presupuestarios que el Municipio realizara en el ano. En estos documentos
se cuenta con informacién del nivel de la carencia, pues se expresa:

En Huimanguillo el 50.6 % de la poblacién no cuenta con los
servicios bdsicos, de estos el 1.23 % de las viviendas no cuenta con
electrificacion. Por tanto, se requiere ampliar la infraestructura de
red de energia eléctrica tomando en cuenta que 629 viviendas
en el Municipio no cuentan con este servicio.

No obstante, los avances logrados en materia de electrificacion,
aun persisten el desabasto de los servicios, tanto mds en
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localidades rurales. Ante ello es necesario centrar los esfuerzos de
los fres drdenes de gobierno mediante un programa especifico
que proporcione los apoyos federales necesarios para la
construcciéon, ampliaciéon y rehabilitacion de la infraestructura de
electrificacion.

Con las nuevas tecnologias utilizadas en la vida diaria para todo
dmbito desde el escolar hasta el laboral el servicio de energia
eléctrica es sumamente importante para toda la poblaciéons

Ello refleja que aunque el nivel de carencia en cuanto al servicio de
electricidad ya es bagjo en el municipio (1.23% de las viviendas), la
problemdatica se centra mds en cuanto al tema de un adecuado y eficiente
suministro del servicio de electricidad.

Problemdtica que debe ser atendida, porque la carencia o fallas en este
tipo de servicio tiene un fuerte impacto en el desarrollo econdmico y social
de las personas, ademds considerando las condiciones climatoldgicas del
municipio esto influye en temas como la importancia para la conservacion
de los alimentos.

Otro de los documentos donde se plasman elementos con los que se justifica
el programa es el arbol de problemas suministrado por el municipio. A
continuacion se ilustra el drbol de problemas con el problema central,
efectos y las causas identificadas, realizando su andlisis para ver su
congruencia y relacion causal, para asi brindar recomendaciones de
mejora.

Como problema central se identifica la “Insuficiente cobertura de la energia
eléctrica enla poblacion” tal como se puede observar en la siguiente figura:

8 Informacién suministrada por el municipio en el documento diagndstico del problema.
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Figura 4.1 Arbol de Problemas Programa K004 Electricidad, Huimanguillo
Tabasco, 2022.

Mayor rezago.
EFECTOS

Riesgos de sufrir
accidentes en la
oscuridad

L) t* *

Dificil la realizacion de
las actividades o
trabajos en la noche
que requieren de luz

Carencia de la energia Alto indice de
eléctrica marginacion

Incompleta cobertura Energia eléctrica
de este servicio insuficiente

L3

Insuficiente cobertura

PROBLEMA CENTRAL de la energia eléctrica
en la poblacién.

. CAUSAS

Viviendas apartadas de Crecimiento de los
la red de distribucion Fallas constantes asentamientos
de energia eléctrica. humanos
Falta de Poco presupuesto para
Incompleta c?bertura mantenimiento a la ampliacién de la
en las localidades red eléctrica electrificacion
Falta de conciencia entre No hay infraestructura
la poblacién sobre el social suficiente y de
cuidado de la red eléctrica. calidad

Fuente: Informacion proporcionada por el Municipio.

Una primera observacion es sobre el formato de presentacion del drbol, por
lo que se recomienda que este se haga de la forma grdfica donde se
conecten tanto las causas como los efectos por medio de flechas para que
sea mas visual.

El problema central identificado es adecuado, refleja de forma negativa la
problemdtica a atender vy el tipo de poblacidén que lo padece, que en este
caso son los habitantes del municipio de Huimanguillo. No obstante, al
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referirse a la “Insuficiente...” esto se puede interpretar como sélo referente a
la cobertura sin incluir el fema de las fallas y calidad del servicio, es decir que
este sea constante. Por ello, se recomienda reestructurar esto del problema
central. Por ejemplo, a “Ineficiente acceso al servicio de energia eléctrica
en los habitantes del Municipio de Huimanguillo Tabasco™.

En la relacion causal del problema central con los efectos se observa lo
siguiente:

» Se identifican seis efectos, y un efecto general que es el de “mayor
Rezago”.

» Se identifico que fres de estos efectos, “"Carencia de la energia
eléctrica”, “Incompleta cobertura de este servicio”, y "“Energia
eléctrica insuficiente”, son repetitivos con el problema pues hacen
referencia a la cobertura.

» Elefecto “Alto indice de marginacion” es adecuado pues el no contar
con este servicio conlleva a un aumento en el indice de marginacion
de la poblacion, igual ocurre con el efecto “Mayor rezago”.

» Los efectos “Riesgos de sufrir accidentes en la oscuridad” y “Dificil la
realizacion de las actividades o frabajos en la noche que requieren
de luz”, presentan relacion causal con el problema.

Ante la relaciéon con las causas se observa lo siguiente:

> En la relacidon causal del problema central con las causas se observa
gue estas son adecuadas, pues el que las viviendas estén apartadas,
que se presenten fallas constantes en el servicio y que los
asentamientos humanos crezcan, conlleva a que se presenten
problemas con la cobertura eficiente del servicio de electricidad.

» Para la causa “Viviendas apartadas de la red de distribucion de
energia eléctrica”, tiene relacidén causal, pues el que las viviendas
estén alejadas conlleva a que se dificulte prestar el servicio de energia
eléctrica convencional generando falta de cobertura.
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Para esta causa se identifican dos subcausas: “Incompleta cobertura
en las localidades” y “Falta de conciencia entre la poblacion sobre €l
cuidado de lared eléctrica”, la primer subcausa no presenta relacion
causal, es repetitiva con el problemay la segunda subcausa referente
a la falta de conciencia por parte de la poblacidn, es un tema
relevante pero para este nivel de esta causa no presenta relacion
causal, es decir, la falta de conciencia de la poblacion en el cuidado
de lared no genera de forma directa que hayas viviendas apartadas
de la red de distribucion.

» Para la causa “Fallas constantes”, esta presenta relacion causal con
el problema central, pues el que se presenten fallas en el servicio
genera una insuficiente cobertura en el servicio.

Para esta causa, igual se identifican dos subcausas: “Falta de
mantenimiento a la red eléctrica” y “No hay infraestructura social
suficiente y de calidad”. Estas son adecuadas y presenta relacion
causal directa, pues el que no se haga mantenimiento ni haya
infraestructura suficiente conlleva a que se presenten fallas en el
servicio.

» Para la causa “Crecimiento de los asentamientos humanos”, esta
presenta relacion causal con el problema cenfral, ya que si el
crecimiento de los asentamientos humanos ain no cuenta con la
infraestructura para el servicio esto implica no poder brindar un
servicio adecuado.

Para esta causa solo se presenta un subcausa, es importante recordar
gue deben ser minimo dos. Por otra parte, esta no presenta relacion
causal, dado que el objeto de estos programas es identificar la
problemdatica con el fin de gestionar presupuesto y asignar recursos
para atender la necesidad.

Ante el diseno del drbol de problemas se recomienda reestructurarlo
considerando el problema central abarque no sdlo la cobertura sino la
calidad del servicio, tal como se recomendd y se identifiquen las causas
puntuales que conllevan a esta problemdtica.
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En general se concluye que el programa cuenta con elementos relevantes
que justifican su diseno y creacion, no obstante que las estadisticas oficiales
en cuanto a la carencia en el servicio de electrificacion son minimas, el
municipio en sus documentos hace mayor énfasis en la calidad y eficiencia
en el suministro de dicho servicio y en el acceso a viviendas dispersas y
alejadas de la red, asi como en asentamientos humanos recientes sin la
infraestructura para la prestacion de dicho servicio.

Por ello, es importante que el municipio identifique puntualmente el nivel de
la carenciay la ubicaciéon de esta, para asi determinar cudl es el mecanismo
mMaAs apropiado para su atencion, centrando los esfuerzos de los tres drdenes
de gobierno mediante un programa especifico que proporcione los apoyos
necesarios para la construccion, ampliacion vy rehabilitacion de
infraestructura de Electrificacion y, ademds se considere el uso de
tecnologias alternativas para las localidades con poblacion dispersa y
alejada de la red eléctrica donde por costos es mas dificil suministrar este
tipo de servicio.
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4.2 Andlisis de la contribucion del programa a los objetivos
nacionales, sectoriales, estatales, municipales y Agenda 2030

En este apartado se identifica la vinculacidon que tiene el fin y propodsito del
programa con los objetivos de los planes de desarrollo municipal, estatal,
nacional, y/o programas sectoriales, institucionales; asi como los objetivos
de la Agenda 2030, esto con el fin de identificar la contribucion del
programa al logro de los objetivos de politica publica de orden superior.

Para ello, el municipio cuenta con el documento denominado *Alineacion
con la Planeacién del Desarrollo”, donde se identifica y establece la
vinculaciéon del programa con los distintos niveles de planeacion de politicas
publicas.

En primer lugar, se analiza la vinculacion entre el Fin y Propdsito del
programa K004 Electrificacion con el Plan Nacional de Desarrollo, donde se
identificd que tanto el Fin como el propdsito contribuyen al logro de los
objetivos como se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 4.1 Contribucion del Fin y Propdsito con el Plan Nacional de Desarrollo del Programa K004

Electrificacion, Huimanguillo Tabasco, 2022
Nivel Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024

Contribuir a la disminuir el rezago social de
f= .. o e . s
i servicio basico de electrificacién en la " .
- . 2. Politica Social
poblacién del municipio - ) .
- — Construir un pais con bienestar
o Los habitantes del municipio cuentan con .
o ol e, - Desarrollo sostenible
(- infraestructura de electrificacion suficiente en
= sus viviendas

Fuente: Elaborado por TECSO con base a la MIR del Programa K004 Electrificacion, el Plan Nacional de Desarrollo 2019
-2024.

Con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, el programa contribuye al
logro del eje 2 Politica Social, Construir un pais con bienestar. Esta
vinculacién se validé directamente con el documento del Plan ya que la
que establece el municipio en su documento no coincide con ninguno de
los objetivos o ejes del Plan Nacional Publicado.
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De igual forma se tiene el Programa Sectorial de Energia 2020 - 2024, siendo
uno de sus objetivos prioritarios *Asegurar el acceso universal a las energias,
para que toda la sociedad mexicana disponga de las mismas para su
desarrollo”, con el cual se vincula el objetivo del programa K004:

Cuadro 4.2 Contribucion del Fin y Propadsito con el Programa Sectorial de Energia 2020 -2024, del

Programa K004 Electrificacion, Huimanguillo Tabasco, 2022

Nivel \ Plan Estatal de Desarrollo 2019 — 2024
Contribuir a la disminuir el rezago social de

= servicio basico de electrificacion en la o )

poblacién del municipio Objetivo 5. Asegurar el acceso universal a las

energias, para que toda la sociedad mexicana

"é Los habitantes del municipio cuentan con disponga de las mismas para su desarrollo
a2 o infraestructura de electrificacidn suficiente en
a sus viviendas

Fuente: Elaborado por TECSO con base a la MIR del Programa K004 Electrificacion, el Programa Sectorial de Energia
2020 -2024.

Por su parte, con el Plan Estatal de Desarrollo de igual forma se observa una
vinculaciéon y contribucion al logro de sus objetivos, en especifico con el
objetivo 2.3.3.1. Contribuir a reducir los niveles de pobreza, con politicas
publicas que amplien las oportunidades de acceso a infraestructura vy
servicios basicos, para elevar el bienestar de individuos y familias en situacion
vulnerable y de localidades en condicion de rezago social.

Cuadro 4.3 Contribucion del Fin y Propdsito con el Plan Estatal de Desarrollo del Programa K004

Electrificacion, Huimanguillo Tabasco, 2022
Nivel Plan Estatal de Desarrollo 2019 — 2024

2.3.3.1. Contribuir a reducir los niveles de pobreza, con politicas
publicas que amplien las oportunidades de acceso a infraestructura y
Contribuir a la disminuir el | servicios basicos, para elevar el bienestar de individuos y familias en

rezago social de servicio | situacién vulnerable y de localidades en condicién de rezago social.
basico de electrificacién en

la poblacion del municipio

Fin

2.3.3.1.1. Gestionar la concurrencia de los fondos de aportaciones para
la infraestructura social, del Estado y Municipios, asi como de otras
fuentes de financiamiento, para la ejecucién de proyectos que
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Cuadro 4.3 Contribucion del Fin y Propdsito con el Plan Estatal de Desarrollo del Programa K004
Electrificacion, Huimanguillo Tabasco, 2022
Nivel Plan Estatal de Desarrollo 2019 - 2024
favorezcan a zonas marginadas y con rezagos sociales, con servicios
basicos que mejoren la calidad de vida de las familias.

2.3.3.1.1.3. Concurrir con la Federacion y los Municipios, y de manera
. especial con la Comisién Federal de Electricidad, para brindar los
Los habitantes del p. . lectrificacis I lacid ' P I
municipio cuentan con servicios de electrificacién a la poblacién que carece de ellos, con
infraestructura de esquemas de ejecucidn y operacion que reduzcan costos y garanticen
electrificacion suficiente en | €l acceso a la energia eléctrica.
sus viviendas

Propdsito

2.3.3.1.1.4. Contribuir a que servicios publicos como agua potable,
drenaje y electrificacién, sean brindados con calidad, equidad,
suficiencia y oportunidad, en las zonas urbanas, suburbanas, villas,
poblados, rancherias y ejidos.

Fuente: Elaborado por TECSO con base a la MIR del Programa K004 Electrificacién, el Plan Estatal de Desarrollo 2019 —
2024 de Tabasco.

Adicional a la vinculaciéon que establecio el municipio en su documento, se
identificd que el programa también contribuye al logro del objetivo
2.3.3.1.1.3. Concurrir con la Federacion y los Municipios, y de manera
especial con la Comision Federal de Electricidad, para brindar los servicios
de electrificacion a la poblacion que carece de ellos, con es quemas de
ejecuciéon y operacion que reduzcan costos y garanticen el acceso a la
energia eléctrica.

Con el Plan Municipal de desarrollo, se vincula con el eje 3 Huimanguillo con
desarrollo sustentable e incluyente en el rubro de apoyo a la obra publica y
servicios, con el objetivo 3.8 Implementar obras publicas que abatan el
rezago social y eleven la calidad de vida de la poblacién, tal como se
presenta a continuacion:

Cuadro 4.4 Contribucion del Fin y Propdsito con el Plan Municipal de Desarrollo del Programa K004

Electrificacion, Huimanguillo Tabasco, 2022
Nivel Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024
3.8 Implementar obras publicas que abatan el rezago social y eleven la
calidad de vida de la poblacion.

Contribuir a la disminuir el

rezago social de servicio | 3.8.1. Brindar bienestar social a la poblacién, mediante la construccién
basico de electrificacién en | de obras publicas con ordenamiento urbano y territorial sustentable,
la poblacion del municipio | con condiciones de movilidad, equipamiento e imagen urbana y rural,
y servicios de mantenimiento.

Fin
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Cuadro 4.4 Contribucion del Fin y Propadsito con el Plan Municipal de Desarrollo del Programa K004
Electrificacion, Huimanguillo Tabasco, 2022

Nivel Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024
o Los habitantes del 3.8.1.8. Instrumentar proyectos de mejoramiento de la infraestructura
= municipio cuentan con carretera, encarpetado, grabado de caminos rurales y la construccién
= infraestructura de de drenaje, agua, alcantarillado, y ampliacion de red eléctrica.
g electrificacion suficiente en | abatiendo asi el rezago social.

sus viviendas

Fuente: Elaborado por TECSO con base a la MIR del Programa K004 Electrificacidn, el Plan Municipal de Desarrollo 2021
- 2024 de Huimanguillo Tabasco.

Finalmente se analiza la contribucion del programa a los objetfivos de
desarrollo sostenible de la Agenda 2030 planteados por la ONU, esto
responde a que hay un modelo acordado por varios paises e instituciones
de desarrollo para suplir las necesidades de los mds pobres:

Cuadro 4.5 Contribucion del Fin y Propdsito con los ODS de la Agenda 2030 del Programa K004
Electrificacion Huimanguillo Tabasco, 2022

Nivel Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024

Contribuir a la disminuir el rezago social | 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,
= de servicio basico de electrificaciéon en | sostenible y moderna para todos.
la poblacion del municipio 7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a
2 Los habitantes del municipio cuentan servicios energéticos asequibles, fiables y modernos.
==l con infraestructura de electrificacién 7.1.1 Proporcién de la poblacidn que tiene acceso a la
& suficiente en sus viviendas electricidad

Fuente: Elaborado por TECSO con base a la MIR del Programa K004 Electrificacion, y la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Se identificd que el programa conftribuye al logro del objetivo 7. Garantizar
el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos,
particularmente a la meta 7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal
a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos.

En general, ante este apartado se observa que los objetivos tanto de Fin
como de propdsito del programa K004 Electrificacion, se vinculan y
contribuyen al logro de los objetivos de politica publica en los diferentes
niveles y de los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030,
abonando al cumplimiento de los objetivos de politicas publicas superiores.
Se recomienda que para los siguientes ejercicios fiscales continuar con esta
identificacion de la vinculacion y contribucion con los objetivos de los
diferentes planes de los niveles de gobierno.
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4.3 Andilisis de la poblacion potencial y objetivo y mecanismos
de elegibilidad.

Este apartado tiene como objetivo identificar si se tiene definidos los
siguientes conceptos para el programa:

» Poblacion potencial, objetivo y atendida, y mecanismos para
identificarla.

Estos ya tienen referentes obligatorios, por ello, de acuerdo con los
términos de referencia de CONEVAL, se entenderd por:

» Poblaciéon potencial a la poblacidon total que representa la
necesidad y/o problema que justifica la existencia del programa y
que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencion.

» Poblacion objetivo a la poblacidn que el programa tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblacion
potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en su normatividad.

» Poblaciéon atendida a la poblacién beneficiada por el programa
en un ejercicio fiscal.

» Informacion sobre quienes reciben los servicios.

» Informacion socioecondmica de los receptores.

Ante ello, el municipio manifiesta que "“La poblacidon objetivo que se
considera para este programa es el total de los habitantes del municipio,
toda vez que el programa también contempla la rehabilitacion de la
infraestructura eléctrica a la poblaciéon total”, y en cuanto a la poblacion
atendida declara que no se tiene el dato puntual de las personas
beneficiarias y que este esté sistematizado, pues se tiene “el acta de comité
de obra publica, asi también el acta de entrega recepcion que identifica a
las personas que reciben la obra como tal. No obstante, no existe un padrén
de beneficiarios, ya que no se tiene linea base para identificar beneficiados
y rezagados”.

El municipio cuenta con el documento denominado “ldentificacion vy
cuantificacion del drea de enfoque objetivo”, en el cual se presenta el dato
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del drea de enfoque, es decir la poblacidon potencial y objetivo en el cual
se establece para ambos casos como el total e los habitantes del municipio.
Asi se tiene:

Cuadro 4.6 Poblacidon potencial, objetivo y atendida por el Programa K004
Electrificacion, Huimanguillo 2022

Tipos de Poblacion Poblacion Poblacion
poblacion potencial objetivo atendida
Habitantes 199’885 199'885 Sin Dato
habitantes habitantes

Fuente: Elaboracion propia con base en lo reportado por el municipio

Dicho dato de la poblacion total y objetivo corresponde ala poblaciéon total
del municipio de Huimanguillo Tabasco, segun CENSO INEGI 2020. Como se
observa, no se hace una diferenciacion entre estos los tipos de poblaciones.

Al ser este programa parte de los servicios bdsicos que deben tener las
viviendas y que la cobertura se debe garantizar a toda la poblaciéon se debe
establecer una estrategia que permita identificar la poblacién o drea de
enfoque segun el tipo de servicio que otorgue el programa. Es decir,
diferenciar el tipo de poblacién segun el servicio a brindar.

Una poblacion para el componente que tiene por objeto brindar el servicio
de energia a las viviendas que carecen de el.

Otra poblaciéon para el componente que tenga por objetivo garantizar el
adecuado funcionamiento de lared eléctrica aqui se debe tener un registro
de los km de red eléctrica que tiene el municipio.

De igual forma se debe diferenciar para la poblacion atendida, podemos
encontrar la cifra en las actas de entrega recepcion de las obras, ya que
éstas cuentan con el nUmero de beneficiarios, pero esta se debe diferenciar
cuando sea una obra para otorgar el servicio a una vivienda (ampliacion
de la red, o sistemas alternativos de energia), que aqui se podria llevar por
nimero de personas beneficiadas y ofro tipo seria las obras en
mantenimiento y rehabilitacion de la red que se puede llevar por un registro
de los km de red.

Ante ello se recomienda disenar una estrategia que permita identificar y
llevar un registro de los diferentes tipos de poblacidon que se establecen,
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(potencial, objetivo y atendida) para cada uno de los bines que otorga el
programa.

A continuacion se hace una recomendacion de forma esquemdtica de
como el municipio puede identificar sus diferentes tipos de poblacidn para
la poblacién que carece del servicio de energia:

Figura 4.2 Identificacidn de tipo de poblacion del Programa K004 electrificacion,
Huimanguillo, Tabasco, 2022.

Poblacién Potencial

Llevar un registro de Ila
Poblacion atendida es
decir a la poblacién que se
Identificar la poblaciéon que le otorgo el servicio
carece del servicio de energia
Todos los habitantes del municipio - -Actas de entrega
190,885 habitantes (INEGI) 0.2% de la Poblacién (IASPRS
2022)

Fuente: Elaborado con TECSO

Como lo establece el programa la poblacion potencial seria todos los
habitantes del municipio, ya que se busca que se tenga un servicio de
electrificacion eficiente, constante, no sélo la cobertura. En cuanto a la
poblaciéon objetivo se debe implementar una estrategia que permita
identificar puntualmente las personas que carecen del servicio en sus
hogares un punto de partida en la informacion del CENSO 2020. Para la
poblacion atendida es importante que se siga llevando el registro en las
actas de entrega de la obra pero se debe implementar un mecanismo que
permita llevar un confrol y registro de esta poblacién y que este
sistematizado, es decir su padron de beneficiarios.
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Por otra parte, identificar el drea de enfoque para el componente que
tenga por objetivo garantizar el adecuado funcionamiento de la red de
distribucion eléctrica con la que cuenta el municipio. Para ello en primer
lugar se debe tener un CENSO de los km de red eléctrica de distribucion con
los que cuenta el municipio y las condiciones en las que se encuentran, para
asi saber qgue mantenimiento o rehabilitaciones se requieren.

Figura 4.3 Esquema de la red de distribucion de energia eléctrica

Poblacion potencial : total de km
de red de distribucion eléctrica
en el municipio

l

Poblacion objetivo o darea de
enfoque: Identificar de esos km
cuales son factibles de ser
atendidos mediante las obras del
programa

T |
A 4
T Poblacién atendida o area

atendida: Llevar un registro de
los km de red de distribucion que
se atendieron

Fuente: Elaborado con TECSO S

Ademds, es importante que dicha informacion esta sistematizada y se lleve
un registro de quienes ya se han atendido con el servicio de energia, y que
red de energia se le ha realizado mantenimiento o rehabilitacion.

Al momento de la evaluacidn el municipio no cuenta con dicha
informacion, es decir no se cuenta con un padron de beneficiarios.

Es importante senalar que la existencia de un padrén de beneficiarios es de
suma importancia para todos los programas sociales pues permite conocer
y llevar un registro de las caracteristicas demogrdficas, socioecondmicas de
los beneficiarios, tipo de apoyo brindado, asi como transparentar la
operacion de los programas sociales, tal como lo establece los Lineamientos
para la constitucion, actualizacion, autenticidad, inalterabilidad, seguridad
y difusion de la informacién del Padron de Beneficiarios.
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4.4 Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

Como parte del proceso de planeacion de un programa presupuestario, y
siguiendo la l6gica establecida en la Guia para la elaboracion de la Matriz
de indicadores para Resultados de la SHCP, es necesario contemplar
integralmente la elaboracion de la secuencia Arbol de Problemas-Arbol de
Objetivos-Matriz de Indicadores para lograr un mayor asertividad en cuanto
al planteamiento de los objetivos que serdn sometidos a medicion de
resultados.

Estos fres momentos son fundamentales en la creacion y diseno de un
programa, no solo en su elaboraciéon sino también en la coherencia y
correspondencia que deben mantener como parte de la estructura
analitica de un programa presupuestario.

Por lo que un primer paso es la identificacidon del problema (arbol de
problemas, confinuando con el arbol de objetivos y finalmente la MIR).

Para dar un andlisis integral de este apartado y de su relevancia de los
instrumentos a desarrollar se hard una revision de los darboles, como estdn
disenados, su fraduccion a la MIR vy finalmente la coherencia de la MIR
atendiendo las recomendaciones de |la guia para su elaboracion.

Bajo este contexto, en este apartado se realizard un andlisis de la MIR
ufiizada por el municipio para el programa presupuestario K004
Electrificacion, iniciando con una revision comparativa entre la traduccion
de drbol de problemas a arbol de objetivos y MIR; posteriormente se realiza
el andlisis de la légica vertical y horizontal de la MIR.

En cuanto al drbol de problemas, la revision detallada se realizd en el
apartado de "Andlisis de la justificacion de la creacion y del diseno del
programa”, en donde se recomienda reestructurarlo, considerando el
problema central abarque no sélo la cobertura sino la calidad del servicio,
y se identifiquen las causas puntuales que conllevan a esta problemdtica.

Considerando lo anterior en el siguiente cuadro se muestra de forma grdfica
la relacion de traduccidon entre darbol de problemas a darbol de objetivos y
MIR:
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Cuadro 4.7 Traduccion del arbol de problemas a arbol de objetivos y MIR del Programa K004
Electrificacion, Huimanguillo, Tabasco, 2022.

Nivel Arbol de Problemas

e Mayor rezago.

eIncompleta cobertura de
este servicio

e Energia eléctrica
insuficiente

o Dificil la realizaciéon de las

Arbol de Objetivos

e Disminucién rezago.

e Completa cobertura de
este servicio

e Energia eléctrica
suficiente

e Posible realizacion de las
actividades o trabajos
en la noche

Nivel

MIR

Contribuir ala
disminuir el rezago
social de servicio

Efectos actividades o trabajos en la Fin basico de
noche que requieren de luz | ®Eficiencia de la energia electrificacién en la
e Carencia de la energia eléctrica poblacion del
eléctrica e Disminucién del indice municipio
e Alto indice de marginacion | de marginacion
e Riesgos de sufrir accidentes | ®Reduccion de riesgos de
en la oscuridad sufrir accidentes en la
oscuridad
Los habitantes del
Probl Insuficiente cobertura de la | Suficiente cobertura de la mur:IICprIO iuenttan
roblema T s - con infraestructura
energia eléctrica en la energia eléctrica en la Propésito e s
Central L, L, de electrificacion
poblacién. poblacién. ..
suficiente en sus
viviendas
Obras de
Viviendas apartadas de la . , infraestructura de
R Viviendas dentro del area | Componente
Causa 1 red de distribucién de o L. red de
e de distribucion energética 1 e e
energia eléctrica. electrificacion
ampliadas
Subcausa | Incompleta cobertura enlas | Completa cobertura en | Actividad 1 — Ma.ntenlmlento
. . realizado a la red
1.1 localidades las localidades Cc1 Lo
eléctrica
S Falta de conciencia entre la | Falta de conciencia entre ] D Ampliacién de red
19 poblacidn sobre el cuidado la poblacion sobre el c1 de distribucion de
’ de la red eléctrica. cuidado de la red eléctrica energia eléctrica
Mantenimiento c ;
omponente
Causa 2 Fallas constantes constante a lared de p2 --
energia eléctrica
Subcausa | Falta de mantenimiento ala | Mantenimiento alared | Actividad 1—
2.1 red eléctrica eléctrica C2
No hay infraestructura
Subcausa | No hay infraestructura social sociaTsuficiente y de Actividad 2 —
2.2 suficiente y de calidad C2

calidad
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Cuadro 4.7 Traduccion del arbol de problemas a arbol de objetivos y MIR del Programa K004
Electrificacion, Huimanguillo, Tabasco, 2022.

Nivel Arbol de Problemas Arbol de Objetivos Nivel

Lo Crecimiento de la
Crecimiento de los . - Componente
Causa 3 . infraestructura eléctrica -
asentamientos humanos 3
urbana
Poco presupuesto para Suficiente presupuesto -
Subcausa oy p - P Actividad 1 —
ampliacién de la para ampliaciéon de la -
3.1 I e C3
electrificacion electrificacion
Fuente: Elaborado por TECSO con base a lo reportado por el municipio en los arboles de problema y objetivos, y en la
MIR del programa.

Se tiene para el caso de los efectos que se retomo para el arbol de objetivos
el de "Mayor rezago” y que para Fin se redactd como “Conftribuir a la
disminuir el rezago social de servicio bdsico de electrificacion en la
poblacién del municipio”, se observa una correlacion y traducciéon
adecuada entre los tres instrumentos.

En el caso del problema central “Insuficiente cobertura de la energia
eléctrica en la poblacion.”, se tfraduce de forma correcta en el drbol de
objetivos y asi mismo al propdsito de la MIR como “Los habitantes del
municipio cuentan con infraestructura de electrificacion suficiente en sus
viviendas”, de igual forma su traduccion enfre los fres instrumentos es
adecuada. No obstante, como se menciond anteriormente en el andilisis del
drbol dicho problema debe replantearse para que refleje de forma
adecuada la situacion negativa a atender y que enfrenta el municipio.

Donde se observa una traduccidn incompleta e inconsistente es en el caso
de causas a componentes y subcausas a actividades, pues en primer lugar
se observa que no todas las causas identificadas en el drbol de problemas
y traducidas como medios en el drbol de objetivos se plasmaron en la MIR,
y en segundo lugar no se ubicaron en el nivel correspondiente para que
coincidieran, como es el caso de la Actividad 1 del componente 1
“Mantenimiento realizado a la red eléctrica”, que corresponde a la
traduccion de la causa dos. De igual forma para la Actividad 2 “Ampliacion
de red de distribucion de energia eléctrica”, que corresponde a la
traduccion de la subcausa 2.2.

Al analizarlas por separado se tiene que para la Causa 1 “Viviendas
apartadas de la red de distribucidon de energia eléctrica”, se traduce al
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drbol de objetivos como “Viviendas dentro del drea de distribucion
energética”, y como producto a enfregar es decir el componente se
traduce a "Obras de infraestructura de red de electrificacion ampliadas”, lo
cual es adecuado y coherente en su fraduccion.

Luego se tiene la Subcausa 1.1" Incompleta cobertura en las localidades™,
que se fraduce en el drbol de objetivos como “"Completa cobertura en las
localidades”, siendo hasta aqui coherente, sin embargo para la MIR a este
nivel se tfiene la actividad 1 como “Mantenimiento realizado a la red
eléctrica”, con lo cual ya se cambia de tema y no coincide con lo
planteado en los darboles.

Para el caso de la causa 2 se tiene "Fallas constantes”, que al drbol de
objetivos se traduce como “Mantenimiento constante a la red de energia
eléctrica”, siendo esto adecuado, sin embargo a la MIR ya no se desarrolla
ningun componente para este nivel.

Ante ello se recomienda replantear dichos instrumentos (drboles y MIR) para
qgue estén alineados, es decir que coincida efectos con fin, problema
central con propdsito, causas con componentes y subcausas con
actividades. Es importante senalar que la MIR “es una herramienta que
permite vincular los distintos instrumentos para el diseno, organizacion,
gjecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los programas, resultando
de un proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia del
Marco Logico” (SHCP, 2010), por ello es que no deberian ser distintos estos
insfrumentos ya que responden a un ejercicio de articulacion estratégico.

Una vez revisada la traduccion entre drbol de problemas a drbol de
objetivos y MIR, a continuacion, el andlisis se centrard en la MIR del programa
presupuestario “K004 Electrificacion”, la cual estd compuesta por Fin,
Propdsito, dos Componentes y una Actividad.
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4.4.1 Andlisis de la logica vertical de la MIR

El andilisis de la légica vertical de la MIR permite verificar la relacidén causa-
efecto directa que existe entre los diferentes niveles de la matriz. (CONEVAL,
SHCP, SFP).

De esta manera, la lectura del andlisis deberd reflejar si con la suma de las
actividades, mas el supuesto, se logrard producir el componente; si mas el
supuesto alcanzard el propdsito del programa; y finalmente, si éste
contribuird al logro del fin. Por lo tanto, si se contribuye al logro del fin y los
supuestos son adecuados se ‘“garantizard la sustentabilidad de los
beneficios del programa” (CONEVAL, 2011).

A continuacion, se ilustra la MIR del programa K004 Electrificacion y los
conceptos bdsicos a considerar dentro del andlisis vertical de la MIR,
establecidos por CONEVAL:

Figura 4.4. Identificacion de la relacion causal de la MIR del programa K004
Electrificacion, Huimanguillo, Tabasco, 2022.

¢Cuadl es la contribucién del Contribuir a la disminuir el rezago social de
programa a un objetivo Fin servicio basico de electrificaciénen la
nacional o sectorial? poblacion del municipio.
¢Qué resultado concreto se Los habitantes del municipio cuentan con
espera lograr con el programa Propdsito infraestructura de electrificacion suficiente en
en la poblacidn objetivo sus viviendas.

= = -
¢Qué bienes y/o servicios

deberan ser producidos y Obras de infraestructura de red de
Componentes I, .
entregados por el programa electrificacién ampliadas

para lograr el propdsito

Relacion Causal

éQué hay que hacer para Mantenimiento Ampliacién de red de
produciry entregar los bienes Actividades realizado a la red distribucion de
y/o servicios del programa? eléctrica energia eléctrica

—

Fuente: Elaborado por TECSO con base a la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores
para Resultados y lo reportado por el municipio en la MIR del programa K004 Electrificacion.

Asi, para el andlisis de la relacion causal Actividad - Componente se
identifica si las actividades son suficientes y las necesarias para el logro del

61



O

%mﬂ/fgza%

componente, observdndose que este no es coherente, en primer lugar se
tiene que las actividades planteadas no son adecuadas para el logro del
bien o servicio es decir el componente. En particular para la actividad de
“el mantenimiento realizado a la red eléctrica" no es adecuado con el
componente de “obras de infraestructura de electrificacion ampliadas”,
pues son dos temas distintos. Para la actividad “Ampliacion de red de
distribucion de energia eléctrica”, es repetitiva con el componente.

En el andlisis del componente, en cuanto a la relacidn causal se revisa si los
bienes y servicios generados por el programa son suficientes y adecuados
para lograr el propdsito, asi al analizarlo, se tiene que al ampliar la red o la
infraestructura de electricidad conlleva a que los habitantes del municipio
cuenten con infraestructura eléctrica suficiente en sus viviendas, es decir
presenta relacion causal. Sin embargo, se debe desarrollar minimo dos
componentes (o los necesarios), para garantizar el proposito.

Para el caso de la relacidon causal propdsito — fin, se analiza si el resultado de
ese objetivo contribuye al logro de los objetivos de politica publica superior.
En este caso se tiene que el contar con electrificacion suficiente en sus
viviendas contribuye a disminuir el rezago social por electrificacion en el
municipio.

Derivado del anterior andlisis de causa-efecto, las principales observaciones
en cuanto a la Logica Vertical existente entre los diferentes niveles de la
matriz, son:

» Las actividades planteadas deben ser suficientes y adecuadas para
el logro de los Componentes del Programa K004, se deben plantear
como minimo dos actividades por cada componente.

» Los Componentes deben ser suficientes y adecuados para lograr el
Objetivo del programa y deben corresponder a los bienes y/o servicios
que entrega el programa.

Ante ello se recomienda, reestructurar la MIR del programa K004
Electrificacion, considerando el objetivo del programa, y cada uno de los
bienes y servicios que ofrece a la poblacidén para atender el problema
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identificado, esto teniendo en cuenta los criterios minimos establecidos en
la Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Para una adecuada redaccion de estos niveles de la MIR se recomienda
tomar en cuenta la sintaxis sugerida en la guia para el diseno de la MIR de
CONEVAL, SHCP y SFP, la cual establece lo siguiente:

Figura 4.5 Sintaxis recomendada para la elaboracién de la MIR.

El qué: Contribuir a + Mediante / a + El cémo: La solucion
un objetivo través de del problema

Sujeto: Poblacién o
J +

+ Complemento:
drea de enfoque

PROPOSITO Resultado logrado

Verbo en presente

Productos terminados o servicios
proporcionados

COMPONENTES

L Verbo en participio pasado

ACTIVIDADES Sustantivo derivado de un verbo o+ Complemento

Fuente: elaborado por TECSO con base a la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, s.a. SHCP,
CONEVAL, SFP.

4.4.2 Andlisis de los supuestos de la MIR

Es importante que al desarrollar un programa presupuestario se consideren
todos aquellos riesgos que comprometan su logro, estos deben expresarse
como supuestos para cada uno de los niveles de la MIR, tal como se
establece en la guia para el diseno de la MIR:

» Cada supuesto representa un riesgo para el programa pero que
estd fuera del control directo de quien instrumenta el programa.

» Unicamente serdn considerados aquellos riesgos cuya ocurrencia
sea razonablemente probable pero que impliquen situaciones
momentdneas que puedan ser resueltas.

» La redaccidén del supuesto debe tener relacion directa con el
cumplimiento del indicador.

» Los Supuestos dentro de la MIR rebasan el control que pueda tener
el equipo que habrd de ejecutar un programa. (CONEVAL, SHCP,
SFP, 2010).
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A continuacién, presenta el andlisis de los Supuestos para cada nivel de la

MIR.

Cuadro 4.8. Analisis de los supuestos de la MIR del Programa K004 Electrificacion, Huimanguillo,
Tabasco, 2022.

Indicador

(0] 111 41Y/)

Supuesto

Contribuir a disminuir el rezago L .
. . . . El abatimiento del rezago social
c social de servicio basico de Porcentaje de poblacion sin L .
= e . . e g continda siendo una prioridad
electrificacion en la poblaciéon carencias de electrificacién . .
L para futuras administraciones
del municipio
. - Existe una cartera de proyectos
o Los habitantes del municipio . proy
= . ., con obras suficientes para
K4l cuentan con infraestructura de Tasa de construccion de . .
o e - . o incrementar la infraestructura de
i eclectrificacidn suficiente en sus infraestructura eléctrica . .
= L drenaje y alcantarillado en el
viviendas L
municipio
Existe una cartera de proyectos
- .
. . o con obras suficientes para
-8 Obras de infraestructura de red Porcentaje de ampliacion de | . . P
£ e . . . L incrementar la infraestructura de
o de electrificacion ampliadas infraestructura eléctrica . .
(&) drenaje y alcantarillado en el
municipio
- Si se da mantenimiento
g- Ampliacidn de red de Porcentaje de infraestructura infraestructura eléctrica, las
8 distribucion de energia eléctrica eléctrica ampliada viviendas de las familias cuentan
con el servicio basico
La rehabilitacion de
Mantenimiento realizado a la | Porcentaje de mejoramiento de | infraestructura eléctrica en cada
o red eléctrica red vivienda, aumenta su bienestar
b2 social
Fuente: Elaboracion propia con base en la MIR proporcionada por el Municipio.

En el caso del supuesto a nivel Fin, se considera adecuado pues es un factor
externo a futuro que puede afectar el logro del programa y que la actual
administracion no puede controlar.

Para el supuesto identificado en la MIR para los niveles de Propdsito y
Componente 1, en primer lugar este es repetitivo y en segundo lugar no
corresponde al programa K004 Electrificacion, pues hace referencia a una
cartera de proyectos de drenaje y alcantarillado. Y de igual forma el que
exista una cartera de proyectos no es un riesgo externo al programa pues,
la gestion de una cartera es una funciéon del gobierno.

Para los supuestos del componente 2 y Actividad 1, estdn invertidos segun el
tema que corresponden. Pues el supuesto del componente 2 hace
referencia a si se da mantenimiento a la infraestructura y el objetivo a este
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nivel es la ampliacion de la red. De igual forma como estd redactado no es
adecuado para ser un supuesto, no hace referencia a un riesgo externo y es
una afirmacién de lo que se logra al dar el mantenimiento que es que las
viviendas cuenten con el servicio.

De igual forma el supuesto para la Actividad 1 no es adecuado, ya que no
es un riesgo externo sino al igual que el anterior es una afirmacion de lo que
se logra con la prestacion de dicho servicio.

Considerando lo anterior, es posible concluir que los Supuestos dentro de la
MIR del Programa Presupuestario K004 Electrificacion deben ser
reformulados para considerar factores de riesgo externos al programa y
evitar la referencia a elementos que no lo son. Una recomendacioén es que
establezcan los supuestos para cada uno de los niveles de la MIR, que deben
ser “factores externos, cuya ocurrencia es importante corroborar para el
logro de los objetivos del programa vy, en caso de no cumplirse, implican
riesgos y contingencias que se deben solventar”.

4.4.3 Andlisis de la légica horizontal de la MIR

El andlisis de la légica horizontal de la MIR consiste en examinar las relaciones
causa-efecto, siendo el andlisis de derecha a izquierda buscando que haya
congruencia entre todos sus elementos (CONEVAL, SHCP, SFP).

La Iégica horizontal permite tener una base objetiva para monitorear y
evaluar el comportamiento y resultados del programa. Es importante senalar
qgue dicho andlisis se realiza de manera independiente a los resultados
obtenidos en la légica vertical. A continuacion, se presentan los comentarios
para cada indicador del programa.

Fin

A continuacion se hard el andlisis sobre el fin del programa, para esto nos
apoyaremos en la siguiente figura:
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Figura 4.6 Andlisis de la l6gica horizontal del Indicador del objetivo de Fin

Porcentaje de poblacién sin carencias

Contribuir a e .
de electrificacion

I

disminuir el rezago social de servicio basico
de electrificacion

nuimero de poblacién con
electrificacion mas las
beneficiadas este afio con obras
de ampliacién de red en el afio

¢ Sujeto Total de Poblacion

en la pohlacion del municipio

*100

Medios de verificacion

mediante Base de datos INEGI

> Claro > Relevante > Economico > Monitoreable > Adecuado >

Fuente: elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del programa K004 Electrificacion,
Paraiso Tabasco.

La primera observacion se deriva de la sintaxis del resumen narrativo del Fin,
pues no se incluyd el mediante o a través de que es el “El como: La solucidon
del problema”, tal como lo establece la Guia para la elaboracion de la MIR,
por lo que se recomienda tener presente los criterios establecidos en la guia
al momento de redactar la sintaxis de cada nivel de la MIR.

El indicador propuesto para este nivel tiene por nombre “Porcentaje de
poblacion sin carencias de electrificacion”, el cual es acorde con el objetivo
pues su método de cdlculo permite conocer el dato de como se ha
disminuido el rezago en el servicio de electrificacion en el municipio. Sélo se
observa a nivel numerador que se debe incluir los beneficiarios no sélo del
ano actual sino establecerlo en un lapso mdas amplio, asi por ejemplo, si para
ejercicios futuros se maneja este programa y se hace este tipo de obraq, se
tendrd la poblacion con electrificacion mas la beneficiada en el periodo 11
mas 12, ... mas tn.

En particular, en cuanto a los criterios CREMA del indicador se observa lo
siguiente para este indicador:

66



O

%WM%&W
El indicador es claro, su método de cdlculo es
) coherente con el nombre y hay coherencia entre sus

Claridad

variables.

Es relevante, provee informacion sobre lo que se
Relevancia busca medir. Es decir, se identifica que se pretende
medir (predicado) y en quienes se medird (sujeto)

Es econdmico, la informacidn estd disponible por una
parte estadisticas de INEGI y para los nuevos
beneficiarios mediante los registros administrativos del
municipio.

Economia

Es monitoreable, la informacion estd disponible hay
claridad en los medios de verificacion y método de
cdlculo. Sin embargo, se especifica que los medios
de verificacion son "Registros Administrativos"”; pero es
necesario que se especifigue el nombre del
documento, quién lo genera y la frecuencia con la

Monitoreabl i i ic
onitoreable que se actualiza la informacion.

Asi mismo cuenta con una linea base y Meta. No
obstante estos Ultimos datos deben revisarse y
establecerse con base a criterios técnicos vy
estadisticos, pues solo se da un porcentaje del que no
se pudo constatar como se establecio.

Es adecuado, ya que aporta informacion pertinente
para emifir un juicio sobre el desempeno del
programa en un determinado periodo. Sin embargo,
se debe revisar como estd establecida la linea base
y la meta para asi poder analizar cudl ha sido el
desempeno del programa.

Adecuado
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Proposito

A continuacioén se hard el andlisis sobre el propdsito del programa, para esto
Nnos apoyaremos en la siguiente figura:

Figura 4.7 Andlisis de la I6gica horizontal del Indicador del objetivo de

Propdsito
Tasa de construccion de infraestructura
. . eléctrica
Los habitantes del municipio
¢ ' nimero de viviendas beneficiadas |

. conobras enel 2022
cuentan con infraestructura de

electrificacion suficiente en sus viviendas

-1{*100

numero de viviendas beneficiadas
. en el 2021

Medios de verificacion

Base de datos INEGI, informes de |a
direccién de Obras, Ordenamiento
Territorialy servicios Municipales

Fuente: elaborado por TECSO con base en informacién de la MIR del programa K004 Electrificacion,
Paraiso Tabasco.

Para el nivel de propdsito se tiene el indicador con el nombre “Tasa de
construccidon de infraestructura eléctrica”, su método de cdiculo es
adecuado, pues presenta informacion sobre la atencidon a la carencia
comparando las viviendas beneficiadas en ano actual con el ano anterior,
es decir un comparativo de obras ejecutadas de un ano a ofro.

Sin embargo, no es adecuado para el objetivo establecido ya que lo que se
busca es que los habitantes cuenten con infraestructura de electrificacion
en sus viviendas, es decir mds hacia un indicador de cobertura, que permita
ver qué nivel de carencia se tiene y con las obras o atencion dada que se
ha logrado.

En particular, en cuanto a los criterios CREMA del indicador se observa lo
siguiente para este indicador:
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El indicador es claro, su método de cdiculo es
coherente con el nombre y hay coherencia entre sus
variables. Aungque no es adecuado para medir el
objetivo a este nivel.

Claridad

El indicador no es relevante, ya que no provee
Relevancia informacioén sobre lo que busca alcanzar el objetivo
a este nivel, que es mdas hacia la cobertura.

Es econdmico, la informaciéon estd disponible en los
Economia informes de la direccidon de Obras, Ordenamiento
Territorial y servicios Municipales.

Es monitoreable, la informacién estd disponible hay
claridad en los medios de verificacion y método de
cdlculo.

Asi mismo cuenta con una linea base y Meta. No
obstante estos Ultimos datos deben revisarse y
establecerse con base a criterios técnicos vy
estadisticos, pues sélo se da un porcentaje del que no
se pudo constatar coémo se establecio.

Monitoreable

El indicador no es adecuado para lo que se busca
lograr a este nivel, ya que aporta informacioén sobre
las obras realizadas pero no sobre la cobertura en
electrificacion en el municipio.

Adecuado
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Componente 1

A continuaciéon se hard el andlisis sobre el Componente 1 del programa,
para esto nos apoyaremos en la siguiente figura:

Figura 4.8 Andlisis de la I6gica horizontal del Indicador del objetivo de
Componente 1

Porcentaje de ampliacion de
infraestructura eléctrica

nimero de viviendas

beneficiadas
Obras de infraestructura de red de — .
e L . total de viviendas que no disponen *100
electrificacién ampliadas i L
de energia eléctrico en el Municipio
. s

\. segun INEGI

Medios de verificacion

Informesdela direccion de Obras,
Ordenamiento Territorial y servicios
Municipales

Fuente: elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del programa K004 Electrificacion,
Paraiso Tabasco.

El indicador establecido para este componente que lleva por nombre
“Porcentaje de ampliacidon de infraestructura eléctrica”, el cual es
coherente con el objetivo propuesto para este nivel. En cuanto al método
de cdlculo es adecuado, aunque si lo que se tiene en el objetivo es ampliar
las obras de infraestructura, aqui un indicador mds pertinente seria un
comparativo entre las obras realizadas entre el ano inicial y el ano final, tal
como se tiene en el método de cdlculo del indicador presentado para el
nivel de propdsito.

En particular, en cuanto a los criterios CREMA del indicador se observa lo
siguiente para este indicador:
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El indicador es claro, su método de cdlculo es
. coherente con el nombre y hay coherencia entre sus
Claridad

variables. Aungue no es el mds pertinente para medir
el objetivo a este nivel.

El indicador no es relevante, ya que no provee
Relevancia informacién puntual sobre lo que busca alcanzar el
objetivo a este nivel, que es la ampliacién de obras.

Es econdmico, la informacién estd disponible en los
Economia informes de la direccion de Obras, Ordenamiento
Territorial y servicios Municipales.

Es monitoreable, la informacién estd disponible hay
claridad en los medios de verificacion y método de
cdlculo.

Asi mismo cuenta con una linea base y Meta. No
obstante estos Ultimos datos deben revisarse vy
establecerse con base a criterios técnicos vy
estadisticos, pues sélo se da un porcentaje del que no
se pudo constatar cémo se establecio.

Monitoreable

El indicador no es adecuado para lo que se busca
lograr a este nivel, ya que aporta informacion sobre
la atencion de la carencia pero no puntualmente
sobre las obras realizadas.

Adecuado

Componente 2

A continuacién se hard el andlisis sobre el Componente 2 del programa,
para esto nos apoyaremos en la siguiente figura:
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Figura 4.9 Andlisis de la I6gica horizontal del Indicador del objetivo de
Componente 2

Porcentaje de infraestructura eléctrica
ampliada

nimero de metros lineales
S A, liad
Ampliacién de red de distribucién de ampliados *100
energia eléctrica numero de metros lineales
programados

Medios de verificacion

Informesde la direcciéon de Obras,
Ordenamiento Territorial y servicios
Municipales

> Claro > Relevante > Econdmico > Monitoreable > Adecuado >

Fuente: elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del programa K004 Electrificacion,
Paraiso Tabasco.

El indicador para el Componente “Ampliacion de red de distribucion de
energia eléctrica”, tiene por nombre "Porcentaje de infraestructura
eléctrica ampliada”, siendo coherente y adecuado con el objetivo que
busca medir. Su método de cdlculo es adecuado, tiene dos variables y
expresa un porcentaje, sin embargo se observa la variable a nivel de
denominador ya que es “numero de meftros lineales programados”, se
recomienda no utilizar este tipo de datos que hace referencia a lo
programado ya que estos son susceptibles de cambios o alteraciones y
pueden sesgar el dato del indicador, generando un andlisis inadecuado del
logro o resultado del programa. Lo recomendable es hacerlo sobre lo
“requerido”.

En particular, en cuanto a los criterios CREMA del indicador se observa lo
siguiente para este indicador:
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El indicador es claro, su método de cdlculo es
coherente con el nombre y hay coherencia entre sus

Claridad variables. Sin embargo se recomienda no utilizar
variables que puedan ser susceptibles de cambios,
como en este caso lo “Programado”.

El indicador es relevante, ya que provee informacion
puntual sobre lo que busca alcanzar el objetivo a este
nivel, que es la ampliacion de metros de la red de
electrificacion.

Relevancia

Es econdmico, la informacién estd disponible en los
Economia informes de la direccion de Obras, Ordenamiento
Territorial y servicios Municipales.

Es monitoreable, la informacion estd disponible hay
claridad en los medios de verificacion y método de
cdlculo.

Asi mismo cuenta con una linea base y Meta. No
obstante estos Ultimos datos deben revisarse vy
establecerse con base a criterios técnicos vy
estadisticos, pues sélo se da un porcentaje del que no
se pudo constatar cémo se establecio.

Monitoreable

Elindicador es adecuado para lo que se busca lograr
a este nivel, ya que aporta informacion sobre la
ampliacion de la red de electrificacion con base a lo

Adecuado .
programado. No obstante como se comentd
anteriormente no es recomendable utilizar este tfipo
de variables sobre lo programado.

Actividad 1

A continuaciéon se hard el andlisis sobre la Actividad 1 del programa, para
esto nos apoyaremos en la siguiente figura:
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Figura 4.10 Andilisis de la légica horizontal del Indicador del objetivo de
Actividad

Porcentaje de mejoramiento de red

numero de metros lineales con

mantenimiento
Mantenimiento realizado a la red *100
eléctrica numero de metros lineales
. estimadasrealizaren el afio

Medios de verificacion

Informes de la direccién de Obras,
Ordenamiento Territorial y servicios
Municipales

> Claro > Relevante > Econémico > Monitoreable > Adecuado >

Fuente: elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR del programa K004 Electrificacion,
Paraiso Tabasco.

Para la Actividad “Mantenimiento realizado a la red eléctrica”, se tiene el
indicador con nombre “Porcentaje de mejoramiento de red”, de igual forma
gue con el indicador anterior en el método de cdlculo a nivel denominador
se fiene la variable “NUmero de metros lineales estimados realizar en el ano”.
Utilizando el término “estimados”, que como se comentd pueden ser
susceptibles a cambios por lo que lo recomendable es hacerlo sobre lo que
necesita hacérsele mantenimiento, es decir “Numero de metros lineales de
red que requiere mantenimiento”.

En particular, en cuanto a los criterios CREMA del indicador se observa lo
siguiente para este indicador:

El indicador es claro, su método de cdiculo es
coherente con el nombre y hay coherencia entre sus

Claridad variables. Sin embargo se recomienda no utilizar
variables que puedan ser susceptibles de cambios,
como en este caso lo “Estimado”.

El indicador es relevante, ya que provee informacion
puntual sobre lo que busca alcanzar el objetivo a este

Relevancia
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nivel, que es el mantenimiento de metros de lared de
electrificacion.

Es econdmico, la informacién estd disponible en los
Economia informes de la direcciéon de Obras, Ordenamiento
Territorial y servicios Municipales.

Es monitoreable, la informacion estd disponible hay
claridad en los medios de verificacion y método de
cdlculo. Asimismo cuenta con una linea base y Meta.

Monitoreable No obstante estos Ultimos datos deben revisarse y
establecerse con base a criterios técnicos vy
estadisticos, pues sélo se da un porcentaje del que no
se pudo constatar coémo se establecio.

Elindicador es adecuado para lo que se busca lograr
a este nivel, ya que aporta informacion sobre el
mantenimiento de la red de electrificacion con base
a lo estimado por hacer. No obstante como se
comentd anteriormente no es recomendable utilizar
este tipo de variables para evitar sesgos en el dato.

Adecuado

En general, se identificd que para el programa K004 los indicadores que se
tienen planteados para cada nivel cumplen con requisitos técnicos de
diseno, sin embargo no permiten tener informaciéon puntual del desempeno
del programa y de los objetivos alcanzados. La recomendacion parte de
gue se debe replantear la MIR considerando la problemdtica a atender, los
bienes y servicios que otorga el programa que sean los adecuados y
necesarios para lograr el propdsito y asi mismo con sus actividades. Una vez
se haga este proceso se deben desarrollar los indicadores para cada nivel
de la MIR.
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4.4.4 Ficha técnica de los Indicadores

Para cada uno de los indicadores se debe desarrollar una ficha técnica, tal
como lo establece la SHCP, CONEVAL y SFP en la guia para para el diseno
de la Matriz de Indicadores para Resultados:

Los indicadores de desempeno, indicadores de la MIR, deberdn contar
con una ficha técnica, la cual deberd contener los siguientes elementos
minimos para su adecuado seguimiento y evaluacion:

Dimension a medir.

Nombre del indicador.

Definicion.

Método de cdiculo.

Unidad de medida.

Frecuencia de medicion.

Linea base.

Metas.

Sentido del indicador.

Pardmetros de semaforizaciéon. (SHCP, CONEVAL, SFP).

¥ Yy Y Y YYYYYY

Ante este requerimiento el municipio suministrdé como evidencia el
documento “Matriz de Indicadores de Resultados”, donde se tiene la MIR
del programa y seguido las fichas técnicas de cada uno de los indicadores
establecidos.

Se constatd que cada uno de los indicadores planteados cuenta con su
respectiva “Ficha Técnica del Indicador”, en las cuales se detalla la
informacioén requerida especifica sobre sobre cada indicador, tal como:

» |dentificacion del programa
ldentificacion del Indicador
Nombre del Indicador
Definicion

Método de Cdiculo
Frecuencia de Medicion
Ambito de Medicién
Dimension

VvyVvVVYyYVYYVYY
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» Desagregacion Geogrdfica
» Linea Base

» Metas
» Semaforizacion

Cumpliendo con ello a lo establecido en la guia para para el disefo de la
Matriz de Indicadores para Resultados.

Solo se observa a nivel de meta y linea base que aunque se tiene el dato en
cada ficha no se pudo constatar que se hayan definido con base en algin
tipo de informe con estadistica o criterios técnicos segun el novel de
carencia. Por lo que se recomienda al momento de realizarlas fichas se
considere esto para establecer la linea base y las metas, ya que estos valores
sonrelevantes y referentes para el andlisis del logro o cumplimiento de cada
uno de los objetivos propuestos.
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4.4.5 Propuesta de Mejora

Arbol de Problemas del programa K004 Electrificacién

Aumento en las Aumento del Rezago social por bajo acceso al servicio Riesgos de sufrir accidentes en la
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Arbol de Objetivos del programa K004 Electrificacién

Contribuir a disminuir el Rezago social por bajo acceso al servicio de energia mediante
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MIR del programa K004 Electrificacion

Nivel Resumen Narrativo

Contribuir a disminuir el
Rezago social por bajo
acceso al servicio de

Nombre del

Indicador

ITasa de disminucién
del rezago social por

Método de calculo

(Total de viviendas en rezago
social por carencia al acceso de
servicio de energia — Total de

Frecuencia de

Medicion

Medios de
Verificacion
CENSO INEGI

e informes de la
direccion de Obras,

Supuestos

No se presente otro tipo
de fendmeno que pueda

Fin i . . viviendas en los que se Anual i aumentar el rezago social
energia mediante un  [acceso a servicio de L . a ) Ordenamiento . & L
> ) , suministro el servicio de energia Territorial y por carencia en servicio
servicio de energia energia . ,
ficient en el periodo t / Total de servicios de energia
eficiente - -
viviendas en el municipio)*100 Municipales
. Informes de la
Las viviendas del . N .
. . L direccion de Obras, [Las viviendas cuenten con
Municipio de Porcentaje de (Total de viviendas con acceso a . . L,
. ) . . , Ordenamiento la disposicidn para
P Huimanguillo Tabasco [acceso a servicio de | servicio de energia / Total de Anual o )
- . - Sk Territorial y garantizar el acceso al
cuentan con servicio de |energia viviendas del municipio) *100 . L )
. servicios servicio de energia
energia eficiente .
Municipales
((Total de viviendas beneficiadas
Informes de la .
Lo con obras para el acceso a . N Que las condiciones del
Indice de cobertura . ) direccion de Obras, .
Infraestructura para el servicios de energia en el . lugar (terreno) permitan
. . len obras para . . Ordenamiento > L,
Cc1 suministro de energia . periodo t / Total de viviendas Semestral . la instalacién de redes o
. suministro de . Territorial y . .
suficiente 3 beneficiadas con obras para el . sistemas alternativos de
energia . , servicios ,
acceso a servicios de energia en . energia
] * Municipales
el periodo t-1)-1)*100
Informes de la
o (Total de km de red eléctrica direccién de Obras,
Ampliacion de la red de p taie d g ord ient
L, ) orcentaje de re i ) rdenamiento
C1A1 distribucidn de energia léctri ) liad ampliada/Total de km de red Trimestral erritorial
. eléctrica ampliada sctri i erritoria
eléctrica p eléctrica qu'e se requieren e y
ampliar)*100 SErvicios
Municipales
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Instalacion de sistemas

Nombre del
Indicador

Tasa de
mejoramiento de

(Total de viviendas a las que se
les introdujo sistemas
alternativos de Electrificacion /

Frecuencia de
Medicion

Medios de
Verificacion

Informes de la
direccion de Obras,
Ordenamiento

Supuestos

distribucidn de energia

red eléctrica

red eléctrica que requieren
rehabilitacion)*100

Territorial y
servicios

Municipales

. . |viviendas con Total de viviendas con carencia Trimestral o
alternativos de energia | . . . . Territorial y
sistemas en las que se identifico es viable s ervicios
vici
alternativos introducir un sistema alternativo Municipales
e unici
de Electrificacion) ¥*100 P
((Total de km de red de
. o B Informes de la
Indice de distribucion de energia . ., .
Infraestructura de red de . . . direccion de Obras, |Las condiciones
o, . |mejoramiento de la |funcionando adecuadamente en . .
distribucion de energia . Ordenamiento ambientales no causen
. red de el periodo t / Total de km de red Semestral o N
funcionando A o . Territorial y dafios a la red de
infraestructura de distribucidn de energia . o,
adecuadamente L, . servicios distribucion
eléctrica funcionando adecuadamente en Municiales
el periodo t-1)-1)*100 P
L. Informes de la
(Total de km de red eléctrica a . L,
. . direccion de Obras,
. Porcentaje de los que se les dio .
Mantenimiento a la red de o L. . Ordenamiento
o _ |mantenimiento de | mantenimiento/Total de km de Trimestral o
distribucién de energia L L. . Territorial y
red eléctrica red eléctrica que requieren .
. servicios
mantenimiento)*100 .
Municipales
L. Informes de la
(Total de km de red eléctrica a . .,
. . direccion de Obras,
L, Porcentaje de los que se les dio .
Rehabilitacion a la red de L o . Ordenamiento
rehabilitacion de rehabilitacién/Total de km de Trimestral
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4.5 Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias
con otros programas federales.

El objetivo de este apartado es identificar otros programas que se
complementan y coinciden con el objetivo del programa evaluado:

a) Complementariedad: el programa puede readlizar una funciéon que
permita el uso de recursos provenientes de otros programas o fondos con
los que se puede potenciar el impacto social.

b) Coincidencias: los operadores de un programa tendrian que realizar, de
acuerdo a las normas establecidas, una planeacidén que contemple una
revision de los programas que aporten apoyos similares para, de ese
modo, evitar al maximo posibles sesgos de inclusion o exclusion.

El municipio, en la cedula de Evaluacion de Consistencia y Resultados
identifica complementariedad con un programa a nivel federal de nombre
“Electrificacion” coordinado por la Comision Federal de Electricidad,
teniendo como beneficiarios a toda la poblacion y tiene por objetivo
"mejorar la red eléctrica”. El bien o servicio que este programa ofrece es la
construccion y mejora de la red eléctrica en el municipio.

Al momento de validar esta informacion, se encontré con el Programa de
Ampliacion y Modernizacion de las Redes Generales de Distribucion 2023 -
2037 operado por la CFE, el cual plantea siete objetivos estratégicos, siendo
el objetivo 4. Mejorar / incrementar la eficiencia en la distribucion de la
energia eléctrica, el que mads se ajusta a la descripcion del programa
identificado por el municipio.

TECSO, ademds de este, identifico a nivel federal el Programa de Desarrollo
del Sistema Eléctrico Nacional 2021-2023 (PRODESEN), coordinado por la
Secretaria de Energia, siendo uno de sus objetivos el que coincide con el
programa K004, que es “satisfacer el suministro de la demanda de energia
eléctrica”.

Este programa se encuentra dirigido a toda la poblacidén, campo e industria
y detalla la planeacion anual del Sistema Eléctrico Nacional (SEN),
concretando la politica energética nacional en materia de electricidad, la
ampliacion y modernizacion de la red nacional de transmision y de las redes
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generales de distribucion que se llevan a cabo para continuar satisfaciendo
entre otros, la demanda de energia eléctrica.

Por otra parte, se encuentra el Programa Nacional para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia 2020-2024 (PRONASE) el cual es coordinado por la
Secretaria de Energia. Establece seis objetivos prioritarios, coincidiendo con
este programa en el objetivo prioritario 1. Incrementar el bienestar de la
poblacion mediante programas y regulaciones de eficiencia energética y
el objetivo prioritario 4. Apoyar el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y el desarrollo de proyectos de eficiencia energética en los
estados y municipios.

Con este programa se busca incrementar y fortalecer el bienestar de la
poblacién, especialmente de las personas que viven en situacion de
pobreza, ya que uno de los elementos de la misma es la falta de acceso a
servicios energéticos de calidad y a tecnologias eficientes que les permitan
elevar su calidad de vida.

En lo que respecta a la complementariedad o coincidencia Estatal, no se
identifica programa alguno, sin embargo, con base en el portal oficial del
Estado se conoce que la Secretaria para el Desarrollo Energético y la CFE
presentaron en el ano 2022 el “Programa de Electrificacion Rural’l” que tiene
por objetivo “llevar electricidad a los habitantes de comunidades de dificil
acceso, mediante sistemas convencionales y fotovoltaicos, encaminando
al estado hacia una verdadera transicion energética’.

Adicional a esto, no se encontrd informacion de que este programa
actualmente se encuentre operando, sin embrago, de comenzar a operar,
el municipio podria generar sinergias para cumplir con los objetivos del
programa K004.

Es asi que, con base a la informacién presentada en este apartado, el
programa K004 de Electrificacion se complementa y coincide con otros
programas a nivel Federal y a nivel Estatal con acuerdos que buscan llevar
electricidad a todos los habitantes del Estado de Tabasco.

? Acuerdan Sedener y CFE Programa de Electrificacion Rural, Tabasco. gob.mx, 19 abril de 2022.
Recuperado de https://tabasco.gob.mx/noticias/acuerdan-sedener-y-cfe-programa-de-
electrificacion-rural
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5. Planeacién y orientacion a resultados

5.1 Instrumentos de planeacion.

En este apartado se analiza para el desarrollo del programa, si cuenta con
planes de trabajo o un plan estratégico donde se establezca los resulfados
que se desean lograr.

Debe tomarse en cuenta que la planeacion es un instrumento fundamental
para organizar las acciones del gobierno, identificar retos, oportunidades,
metas, objetivos, elaborar diagndsticos y responder de forma ordenada,
racional y sistemdtica a las demandas de la sociedad.

Con base en la informacién proporcionada por el municipio, se detectd que
este cuenta con al menos 2 instrumentos de planeacion que cumplen con
los criterios que marcan los Términos de Referencia de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados, emitidos por el CONEVAL, es decir; que cuenten
con un procedimiento establecido, contemplen el mediano y/o largo plazo,
asi como establezcan los resultados que quieren alcanzar y contar con
indicadores para medir sus avances en el logro de sus resultados, los cuales
son:

1. Programa de Actividades Institucionales
2. Matriz de Indicadores para Resultados

Referente al Programa de Actividades Institucionales 2021-2024 de la
Direccidon de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, el cual
es un documento elaborado por dicha Direccion en el cual se plasma las
principales acciones que llevard a cabo esta drea, cuyo objetivo es el de
constituirse en una fuente de informacion sobre la estructura organizacional
gue componen la Direccion de obras, Ordenamiento territorial y servicios
municipales, a fravés de cuya ejecucion da cumplimiento de las facultades
que tienen encomendadas.

Dicho documento cuenta con los elementos tales como un diagndstico de
como estd el drea, quienes la conforman, su organigrama, misidon y vision.
Asi como la construccion del Marco Logico de los programas a cargo de
esta direccion. Para el caso particular del programa K004 Electrificacion,
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establece su respectivo darbol de problemas, objetivos y MIR, asi como
estrategias y lineas de accion.

Aunado a ello, este Programa de Actividades Institucionales se alinea a
instrumentos de planeacion y politica publica como lo es el Plan Municipal
de Desarrollo al establecer la proyeccion y ejecucion de obras de
infraestructura, mantenimiento, equipamiento y servicio urbano vy rural, con
la finalidad de atender las necesidades prioritarias comprendidas en el Plan
de Desarrollo Municipal 2021-2024, con el fin de administrar de manera
eficiente y fransparente los recursos del municipio que permitan la ejecucion
de obras y servicios 6ptimos.

Sin embargo, el municipio manifestd que este Programa de Actividades
Instifucionales se elabord al inicio del periodo de gobierno y no se ha
actualizado, por tanto los darboles y la MIR ya no corresponden a los
reportados para el ejercicio fiscal 2022

Respecto de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa K004, all
validar la informacién enviada por el municipio, en esta se encuentran
establecidos todos los niveles de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades). Cada uno de los niveles cuenta con resumen narrativo,
indicadores, método de cdiculo, frecuencia de medicién, medios de
verificacion y supuestos, por lo que la estructura es correcta.

Ademds, esta cumple con la estructura e informacion que se requiere para
la ejecucion del programa, siendo asi una herramienta que permite la
organizacion, ejecucioén, seguimiento y evaluacion para la mejora del
mismo. Sin embargo, como se comentd en el apartado de la MIR, esta debe
ser reestructurada considerando los bienes finales que ofrece el programa y
disenando indicadores acordes para medir sus resultados.

Complemento de la MIR, se tiene las fichas técnicas de los indicadores que
tienen un apartado para las metas a lograr en cada nivel, no obstante, este
dato no estd diligenciado en dicho documento. Es relevante que este se
considere pues es parte de la planeaciéon y para poder validar por medio
del andlisis de los indicadores que resultados estd dando el programa.
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Derivado de lo anterior, se tiene que el Programa K004 Electrificacion cuenta
con instfrumentos de planeacion, los cuales ayudan a orientar el logro de sus
objetivos, como lo es el caso del Plan Municipal de Desarrollo, el Programa
de Actividades Institucionales y mds especifico se tiene la MIR. Ante esta
Ultima, es recomendable reestructurarla considerando los comentarios
dados en su apartado y se desarrollen planes de trabajo anuales que
permitan una planeacion estratégica considerando las carencias vy
demandas de la poblacion.

5.2 De la orientacién hacia resultados y esquemas o procesos de
evaluacion.

El andlisis de esta seccion se centra en; si el programa utiliza informes de
evaluaciones externas de manera regular, es decir, uno de los elementos
para la foma de decisiones sobre cambios al programa son los resultados de
evaluaciones externas. De manera institucionalizada, para definir acciones
y actividades que confribuyan a mejorar su gestion y/o sus resultados y, de
manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la
unidad de planeacioén y/o evaluacion.

El Municipio de Huimanguillo ha sido constante con el desarrollo de
evaluaciones externas principalmente a programas presupuestarios de
importancia para el municipio, entre los cuales se encuentra en programa
K004 Electrificacion. A continuacion, se enlistan las evaluaciones que estdn
publicadas en su portal para los Ultimos anos y sus objetivos:

Cuadro 5.1. Evaluaciones externas previamente realizadas en el Municipio de Huimanguillo, Tabasco

Evaluacion ‘ Aiio Objetivo General
Evaluacién de Consistencia y Resultados de
los Programas Presupuestarios: K004 y KOO8
operados con recursos de los Fondos para

Entidades Federativas y  Municipios “Evaluar la consistencia y orientacion a
Productores de Hidrocarburos en Regiones resultados de los Programas presupuestarios
Maritimas  (FEFMPHRM) y  Terrestres | 2022 | K002, KOO03, K005, con la finalidad de proveer
(FEFMPHRT), y K003, K005, K008 y K022, informacion que retroalimente su disefo,
operados con recursos de los Fondos de gestién y resultados.

Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) vy del Estado (FISE),
ejecutados en el ejercicio fiscal 2021.

86



Cuadro 5.1. Evaluaciones externas previamente realizadas en el Municipio de Huimanguillo, Tabasco

Evaluacion \ Afio Objetivo General
“Contar con una valoracion del desempefio
de los programas presupuestarios modalidad

Evaluacién Especifica de Desempeiio de la K que integran la Politica de Urbanizacidn
Politica de Urbanizaciéon de los Ejercicios Municipal 2019 y 2020, y de los programas
Fiscales 2019 y 2020, Incluye los Programas | 2019 | presupuestarios de Seguridad Publica para
Presupuestarios de Modalidad “K”: Contiene y los ejercicios fiscales 2019 y 2020, con base
todas las Fuentes de Financiamiento | 2020 | en la informacién entregada por las unidades
Ejercidas; del Municipio de Huimanguillo, responsables del programa y la Unidad de
Tabasco. evaluacion del desempefio del municipio de

Huimanguillo, Tabasco para contribuir a la
toma de decisiones”

Evaluar el disefio y orientacién a
Resultados de los Programas
Evaluacién Especifica de la Politica de presupuestarios de modalidad K que integran
Urbanizacion 2018, incluye los Programas 5018 la Politica de Urbanizacién Municipal
Presupuestarios de modalidad “K” y todas las 2018, asi como los resultados logrados
fuentes de financiamiento ejercidas en la contribucion al objetivo de Ia

Politica de Urbanizacién y la  percepcién
ciudadana respecto de las obras realizadas

Fuente: Elaboracion propia con base en los Informes de las Evaluaciones realizadas previamente al Municipio de
Huimanguillo, Tabasco.

El contar con estas evaluaciones el municipio data su compromiso de dar
cumplimiento con la normatividad que asilo requiere y por ofra parte contar
con informacidn pertinente que permita tener una adecuada planeacion y
ejercicio de sus facultades.

En lo que refiere a la Ultima evaluacion realizada en el ano 2022 de
Consistencia y Resultados, es preciso decir que si bien, cuenta con lo
requerido porlos TdR del CONEVAL, la informacion expuesta es poco precisa
y detallada. Entre los hallazgos que se registran dentro de esta evaluacion
para el programa K004 Electrificacidon destacan; que se hace la
identificacion del problema, pero no cumple con las caracteristicas
establecidas. Ademds de que el programa no cuenta con Reglas de
Operacion (ROP) como con MIR que lo regulen y permitan medir sus
resultados. Asi mismo senalan que no hay documentos institucionalizados en
los que se asuman lo Aspectos Susceptibles de Mejora para el programa.

Sin embargo, al momento de realizarse las recomendaciones, estas son
genéricas, es decir, de todos los programas evaluados, por lo que no hay
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recomendaciones puntuales para el programa de Electrificacion en favor
de la mejora operativa y diseno del programa.

En lo que respecta a la Evaluacion Especifica del ejercicio fiscal 2019 y 2020,
las observaciones que destacan son que el programa K004 Electrificacion
no cuenta con darbol de problemas y objetivos los cuales puedan
conceptualizar y delimitar el problema central. Tampoco cuenta con ROP
que permita conocer la cobertura y metas del programa, ademds de que
no se implementa de manera correcta la Gestion para Resultados (GpR) y
el Presupuesto basado en Resultados (PbR).

Por su parte, la Evaluacion Especifica de la Politica de Urbanizacion 2018,
evalla siete programas presupuestarios que en conjunto sumaron 271 obras
de infraestructura. En lo que respecta al programa K004, los hallazgos
refirieron que este no conto con diagndstico, ROP, ni Manual de
Operaciones.

Si bien, las conclusiones se realizan de manera general, esta evaluacion
cuenta con recomendaciones especificas en tema de electrificacion, tal
como la “Cobertura de lared de energia eléctrica, extension, tipo,
localidades, viviendas particulares, zonas comerciales, etc”.

A pesar de contar con evaluaciones externas, las cuales cuentan con
algunas recomendaciones puntuales para el programa K004 Electrificacion,
el municipio no ha desarrollado los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
Tal como lo establecen la SHCP, la Secretaria de la Funcion Publica vy el
CONEVAL en el documento “Mecanismo para el seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora, derivados de informes y evaluaciones
externas a los programas de la Administracion PUblica” los cuales son los
hallozgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en
evaluaciones externas, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de
los programas con base en las recomendaciones y sugerencias senaladas
por el evaluador externo a fin de contribuir a la mejora de los programas
presupuestarios, (SHCP, 2015).

Para ello, un primer paso es elaborar los documentos requeridos que son el
documento de opinidn de la dependencia o entidad (posicion institucional).
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El documento de trabajo y los documentos de avance de los ASM, tal como
se establece en la norma.

Para ello, las unidades responsables, las unidades de evaluacion y las de
programacion y presupuesto, asi como cualquier otra unidad que sugiera la
dependencia o entidad, deberdn analizar de manera conjunta los ASM
derivados de los resultados de los informes y las evaluaciones externas y
deberdn difundir cada uno de los documentos elaborados a través de sus
respectivas pdginas de infernet.

Ante esta carencia se recomienda que el municipio en conjunto con las
dreas responsables analice y atienda las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones externas, se elaboren y publiquen en su sitio oficial de internet
los documentos requeridos por la norma para dar seguimiento a los ASM,
dando asi cumplimiento y evitando posibles observaciones de los
organismos reguladores.
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6. Cobertura y focalizacion

6.1. Andlisis de cobertura.

Este apartado tiene como propdsito evaluar si el programa cuenta con
mecanismos para identificar su poblacidon objefivo y una estrategia de
cobertura para atender a dicha poblacién.

Si el programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada, esta
debe de contener las siguientes caracteristicas establecidas en los TAR de
Evaluacion de Consistencia y Resultados del CONEVAL; definicion de la
poblacion objetivo, metas de cobertura anual, temporalidad a mediano y
largo plazo y que sea congruente con el diseno y el diagndstico del
programa.

Para el programa K004 Electrificacion, el municipio identifica a la poblacién
potencial y objetivo como el total de los habitantes del municipio (190,885
habitantes), ello considerando de que el programa contempla la
rehabilitacion de la infraestructura eléctrica a la poblacion total.

Por otra parte, se cuenta con informacion referente a las metas de
cobertura del programa, tal como estd plasmado en el Programa de
Actividades Institucionales 2021-2024 de Ila Direccion de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales el cual establece dentro de
su objetivo para el programa de Electrificacion, que se busca una
incrementar en un 5% la cobertura de electrificacion en el territorio
municipal.

También en la ficha técnica de los indicadores se establece la meta para
cada nivel, sin embargo no se identificd que estén desarrolladas con base
a un criterio técnico o por la magnitud de la carencia considerando el
diagnostico o situacion actual del problema a atender.

Es importante recordar que el programa al atender obras de ampliacion,
construccion o mejoramiento de la red, en el documento acta de entrega
de la obra establece un apartado con los beneficiarios del proyecto,
adicionalmente en el Formato de Obras del FISM del 2022 el municipio de
Huimanguillo reporto beneficiar a través de 22 obras a:
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» 1,012 hogares.
» 8,262 habitantes.

Debe recalcarse que la cobertura del programa se dirige a brindar el
servicio de energia elécftrica a las viviendas que carecen de él, asi como
garantizar el adecuado funcionamiento de la red eléctrica del municipio.

Con ello se muestra que el municipio lleva un registro con la informacion que
deje conocer la cobertura del programa. Sin embargo, tal como se
comentd en el apartado de “Andlisis de la poblacion potencial y objetivo y
mecanismos de elegibilidad”, el programa no fiene identificada una
estrategia para los distintos tipos de poblacion que atiende el programa y
aunque se establece en sus formatos un nUmero de beneficiarios estos
corresponden mds al total de la poblacidon en donde se llevd a cabo la obra
mdAs no un dato especifico de quien fue la poblacidn que realmente se le
otorgo el servicio segun el bien o servicio otorgado por el programa.

Por ello al ser este un programa parte de los servicios bdsicos que deben
tenerlas viviendas y que la cobertura se debe garantizar a toda la poblaciéon
se debe establecer una estrategia que permita identificar la poblacién que
carece del servicio y por ofra parte identificar la infraestructura de red
eléctrica de distribucion para garantizar un adecuado funcionamiento de
esta.

Con este andlisis se concluye que aunqgue se tienen algunos elementos que
permiten que permiten llevar un registro de la poblacion atendida, no se
cuenta con una estrategia de cobertura documentada que permita llevar
un control de la poblacién y/o dreas atendidas.

Ante ello se recomienda, que una vez se tenga claridad e identificada el
tipo de poblacién a atender (por carencia en el servicio) o drea de enfoque
(km de red de distribucion eléctrica), se identifique una estrategia de
cobertura para atender dichas necesidades. Estableciendo metas acordes
a las capacidades y facultades que tiene el municipio en el tema y que sea
factible de alcanzar.
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6.2 De la generacién de informacion.

Este apartado, es referente a si el programa recolecta informacion acerca
de la contribucidn del programa a los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional. Los tipos y montos de apoyo otorgados a
los beneficiarios en el tiempo. Las caracteristicas socioecondmicas de sus
beneficiarios y las caracteristicas socioecondmicas de las personas que no
son beneficiarias, con fines de comparacion con la poblacién beneficiaria.

En lo que refiere a la contribucion del programa a los objetivos de politica
publica como se identificd en su respectivo apartado el programa K004
Electrificaciéon se vincula con los objetivos del Programa de Desarrollo del
Sistema Eléctrico Nacional 2021-2023 (PRODESEN), el Programa Sectorial de
Energia 2020 — 2024 y el Programa Nacional para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia 2020-2024. Ademdas de los Planes de Desarrollo
tanto Estatal como Municipal vigentes.

Para dar seguimiento a ello se fiene en la MIR a nivel fin el objetivo “Contribuir
a disminuir el Rezago social por bajo acceso al servicio de energia mediante
un servicio de energia eficiente”, que se mide a fravés del indicador de
“Tasa de disminucion del rezago social por acceso a servicio de energia”,
siendo esto adecuado y una forma de llevar un registro de ello, sin embargo
al momento de la evaluacion no se contd con informacion detallada sobre
el seguimiento y resultado a este indicador.

Asi un mecanismo para la generaciéon de informacién es la MIR, para dar
seguimiento y monitorear el desempeno del programa, por medio de los
indicadores establecidos para cada nivel, ya que esta recolecta datos de
los productos y o servicios generados y sus actividades. Sin embargo, los
indicadores deben replantearse ya que estos no son los mds adecuados en
cuanto al cumplimiento de su desempeno, ademds no hay un registro de
control de los mismos que a su vez permita dar seguimiento a las metas
establecidas, porlo que se recomienda su restructura y posteriormente tener
como estrategia llevar un control y reporte de estos indicadores de forma
sistematizada y actualizada.
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Para los tipos y montos de apoyos otorgados, se cuenta con informacion
referente a las obras e importes de los proyectos identificando el origen de
los recursos de donde se financio la obra. Aunado a ello, se cuenta con
informacion de las actas de entrega de obras, sin embargo, la informacion
Nno se encuentra sistematizada, por lo que se recomienda implementar un
padron de beneficiarios que este sistematizado y lleve un registro de los tipos
y montos de apoyo otorgados, asi como de las caracteristicas
socioeconodmicas de sus beneficiarios.

Respecto a las caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios y las
caracteristicas socioecondmicas de las personas que no son beneficiarias,
debe mencionarse que, dado que es un programa donde el beneficiario es
un drea determinada, no se cuenta con obras por individuo, sin embargo,
se cuentan con algunos indicadores, tales como:

» Grado de rezago social
» Elindice de marginacion,

Ademds, se cuenta con informacion del ITER 2020 donde se pueden
determinar algunas caracteristicas de los individuos por localidad, es
importante resaltar que esta misma informacion es utilizada para elaborar
los Informes Anuales Sobre la Situacién de la Pobreza y Rezago Social que
emite BIENESTAR, por tal pueden ser usados como pardmetros de referencia.

Tomando en cuenta lo requerido en los mecanismos para la generacion de
informacion y el andlisis a este apartado, se concluye que, si bien se tienen
elementos como lo son estadisticas oficiales y documentos internos que
presentan datos sobre la poblacion atendida y el proyecto generado, esto
no estd sistematizado ni unificado en una base de datos que permita llevar
un registro y control de la atencion.
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6.3. Sistematizacion de la informacion.

En este apartado se busca conocer si se cuenta con aplicaciones
informdticas o sistemas instifucionales en las cuales se sistematice la
informacién que recolecta el programa.

Estos deben de ser fuentes de informacion confiables que ayuden a verificar
y/o validar la informacién capturada. Deben de establecer periodicidad las
fechas limites para la actualizacion de los valores de las variables,
proporcionar informacién al personal involucrado en el proceso
correspondiente y no debe de existir discrepancia entre la informacion de
las aplicaciones o sistemas.

Con base ainformacion proporcionada por el Municipio de Huimanguillo en
la Cédula de Evaluacion de Consistencia y Resultados del programa K004,
se menciona que se utiliza el sistema de contabilidad CONPRE y el sistema
de avance de estimaciones.

Adicional se describe el procedimiento, de uso del sistema CONPRE, este es
aquel gue administra el presupuesto del ayuntamiento, da de alta proyectos
con informacién de su presupuesto en sus momentos contables, en el caso
de los proyectos de obras, realizan en este el alta de los contfratos y la
amortizacion de anticipos y las estimaciones. No se omite recalcar que este
sistema es para el manejo presupuestal de los programas, no se utiliza para
reportar el avance de las obras.

Por ofra parte, dado que el programa K004 Electrificacion opero con
recursos del FISM, la ejecucion de este fondo se debe reportar a fravés de la
Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) la cual es una herramienta
que permite el registro sistematizado de proyectos y acciones del gobierno
municipal ante la secretaria de BIENESTAR, pero sélo se acota a las obras o
proyectos financiadas con este recurso.

Por ofra parte, como ya se menciond el programa cuenta con una MIR con
indicadores, sin embargo, al no llevar un registro sistematizado de los
indicadores y sus avances que permita tener informacién periddica vy
confiable no se puede llevar un seguimiento puntual al desempeno del
programa, por ello se recomienda una restructura de la MIR y sus indicadores
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de acuerdo a lo senalado en el apartado 4.4 Andlisis de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Ademds, se explica que la unidad responsable del programa de
Electrificacion emplea el uso de bases de datos para llevar a cabo la
sistematizacion de la informacién, sin embargo, al momento de realizar la
evaluacion no se contd con evidencia de algun manual del usuario o
manual de procedimientos para llevar a cabo dicha sistematizacion de
informacion.

Con base a lo descrito, se concluye que si bien el municipio cuenta con
sistemas informdaticos estos son mas referentes para la administracion del
presupuesto del municipio, a nivel de seguimiento del desempeno del
programa o seguimiento de estos se carece de herramientas que permitan
llevar un registro sistematizado de la informacion.
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7. Operacion

7.1. Andlisis de los procesos establecidos en las ROP o
normatividad aplicable.

En este apartado se revisa si se tienen procesos establecidos para cumplir
con el objeto del programa, las reglas de operaciéon o normatividad
aplicable, validando en especifico los siguientes temas:

» Solicitud de apoyos

» Seleccion de beneficiarios y/o proyectos
» Tipos de apoyos

» Ejecucion

Asi, el andlisis de los procesos va desde la planeacion, ejercicio, seguimiento
y entfrega de las obras o servicios otorgados.

Ante este requerimiento se evidencidé que no se cuenta con un proceso
especifico y documentado para la operacion del programa en el cual se
establezca el paso a paso que deberd seguirse para el otorgamiento de
beneficios a la poblacion.

En la cédula el municipio manifesté que hay un proceso general para la
ejecucion de las obras en el Municipio de Huimanguillo, Tabasco, el cual
consiste en:

Levantamiento de obra en comunidades — Acta de priorizacién, Acta
de Comité de obra — Licitacion de Obra— Asignacion del proveedor
Asignaciéon y contratacion de obra — Supervision de avance obra —
Pago de estimaciones —Acta de entrega y recepcion de la obra. —
Evaluacion de los Resultados.

También identifican las dreas involucradas en el proceso:

» Estudios y Proyectos

» Comité del Ramo 33.

» Departamento de licitaciones.
» Supervision de obras.

» Programacion
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» Conftraloria
» Finanzas

Diagrama 7.1. Proceso General de para la ejecucion de las obras en el Municipio
de Huimanguillo, Tabasco

Area Procesos
Comité del ] g
Ramo 33 Levantamlent_o €
obra en comunidades
h
Acta de priorizacion,
Acta de Comité de
Comité del obra
Ramo 33 i5e requieren
estudios previos +
de factibilidad (si » no ¢Queé pasa?
no son Tactibles
: ? si
Departamento qué pasal? v P PNP—— éEs este un proceso
. . ignacidn del proveedor - Asignacidn y Clave para |a siecucian
de licitaciones Licitacion de Obra | ——— P contratacién de obra del rz rama?J
[ Contraloria prog :
5 isién d éQuién
upervision de supervisa Supervisicn de
obras la obray avance obra
bajo qué
criterios?

Finanzas Pago de
estimaciones
Comité del G dE_snt:Ela v
recepcion de la
Ramo 33 ?
obra
i5e refiere a la evaluacion ¢En caso de ser la evaluacion de
s Evaluacion de externa del programa o ala las obras, esta no se deberia
Programacion Resultados evaluacién de las obras realizar antes de la entrega de
/ Comité del realizadas? obra y acta de entrega?
Ramo 33 /
Contraloria
éEstudios y
Proyectos?

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la informacién del municipio

Como ya se menciond en este proceso solo se describen los pasos a seguir
y las dreas involucradas sin embargo, no se detalla que drea realiza cada
parte del proceso, por ello TECSO acomodo las dreas de acuerdo al proceso
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mencionado dadas las caracterizas, sin embargo, al momento de la
evaluacion no se contd con evidencia del actuar de cada drea, ademads
no se describen los procesos claves del programa, adicional no se identifico
en que parte del proceso se involucra el drea de estudios y proyectos.

Aunado a ello, este mecanismo no se encuentra formalizado ni publicado,
por lo que no puede considerarse oficial. Ademds de que no se contd con
evidencia del proceso descrito en esta evaluacion, por lo que no es posible
determinar que el municipio cuente con un procedimiento establecido y
claro de la operacion del programa K004,

Por otra parte, se cuenta con el Programa de Actividades Institucionales
2021-2024 de la Direccidon de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales que refiere la planeaciéon a fin de proyectary ejecutar las obras
para atender las necesidades prioritarias de infraestructura, plantea para el
programa de electrificacion en sus lineas de accidon apoyos por medio de
un “Programa de ampliaciéon de la red eléctrica rural para las comunidades
que mads lo requieran” (Direccion de Obras, Ordenamiento territorial y
Servciios Municipales , pdg. 53).

Solicitud de apoyos

Los procedimientos para tramitar solicitudes de apoyo, seleccionar
beneficiarios, criterios de elegibilidad y mecanismos de verificacion del uso
de ambos y entrega, no aplican para programas Ccuyo e€jercicio
presupuestal busca reforzar la cobertura de un servicio universal.

Un mecanismo que se tiene para la atencion a solicitud de apoyo son las
actas de priorizacion de obra donde se plasman las demandas vy
necesidades de la poblacidn, es decir, las solicitudes de apoyo. Esto se lleva
a cabo por medio de unas asambleas comunitarias, se realiza un proceso
de planeacién participativa, donde se presentan las principales
necesidades y prioridades de cada comunidad, las cuales quedan
plasmadas en las “actas de priorizacion de obras”.

Asi, las actas de priorizacion de obras, son parte del procedimiento para
recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de las obras o demandas en
cuanto al tema de electrificacion, se tiene un formato establecido, estd
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estandarizado, sin embargo, no se evidencio que estén sistematizados y
difundidos publicamente.

Este es un primer acercamiento para la deteccion de la necesidad o
carencia que presenta la poblacion, sin embargo, esto es parte de una
demanda ciudadana, que debe constatarse con un diagndstico de la
carencia real que presenta el municipio en temas de electrificacion.

Tampoco se evidencio que se cuente con informacion sistematizada que
permite conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los
solicitantes.

Seleccidn de beneficiarios y/o proyectos

Un tema que se evalla en este apartado es si el programa cuenta con
mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccion
de beneficiarios y/o proyectos u obras que se dan por medio del programa.

Si bien, no hay un procedimiento establecido para la seleccion de
beneficiarios del programa de Electrificacion, debe considerarse que este
programa opero en su mayoria con recursos federales del Ramo 33 (FISM),
por lo que se consideran los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social como referente para la solitud de apoyos, ya que
especifican que los apoyos deberdn estar dirigidos a la poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y en las ZAP
urbanas y rurales, asi como a poblacion indigena y afromexicana.

Aunado a ellos, se cuenta con la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
(MIDS), la cual es la plataforma en la que se realizan la planeacion de obras
y acciones con recursos del FAIS, asi como el seguimiento de Participacion
Social y Cédulas de Verificacion y Seguimiento.

Ejecucion

En cuanto a ejecuciéon de la obra se valida si el programa cuenta con
mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucion de los
proyectos (obras).
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En cuanto ala ejecuciéon y entrega de la obra, el municipio debe de contar
con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega
de las obras a los beneficiarios, ante lo cual el municipio proporciono las
“actas de obra” en donde se especifica informacion referente al proyecto
y localidad donde se llevd a cabo, asi como el monto de inversion y el
numero de beneficiarios.

Tipos de apoyos

También se analiza si el programa cuenta con mecanismos documentados
para verificar el procedimiento de entrega de apoyos (obras) a los usuarios.

Para ello se tienen las actas de enfrega de cada obra, en las que se
identificd que contienen datos tales como: nUmero de contrato, convenio,
nombre de la obra, ubicacion, descripcion de los trabajos realizados e
inversion, poblacién beneficiaria, meta realizada, entre otros.

Asi en general se fiene que el municipio aunque cuenta con documentos
gue dejen conocer ciertos procesos para la operacion del programa, este
no se cuenta con un documento interno y oficial que dé a conocer los
procesos del mismo.

Es importante que la Administracion Municipal disponga de procesos bien
documentados que den cuenta de la forma en que se realiza la asignacion
de recursos, planeaciéon y ejecucion de las obras o servicios otorgados por
los programas.

Por lo que se recomienda se reestructure y se documente de forma oficial el
proceso general que se tiene y se incluya cada uno de estos aspectos, que
van desde la asignacion del recurso, la planeacion, ejercicio, seguimiento y
entrega de las obras o servicios otorgados por el municipio a la poblacion.
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7.2. Mejora y regulatoria.

En este apartado se revisa los cambios que se han hecho en los Ultimos tres
anos alos documentos normativos por los que opera el programa y de coémo
esto ha permitido agilizar el proceso de apoyo.

Como ya se menciond, el municipio no cuenta con un documento interno
normativo que describa los procesos para la operacion del programa. Pero
al ser el KOO4 un programa financiado con recursos del FISM, se cuenta con
lineamientos especificos que regulan la operacion de los recursos del
programa.

De tal manera que el Fondo de Infraestructura Social de tener una
regulacion dentro de la Ley de Contabilidad Fiscal hace unos anos,
actualmente cuenta con sus propios lineamientos.

Los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
son resulfado del esfuerzo de la Federaciéon por elaborar una legislacion
precisa 'y completa para la operacion del fondo, cabe destacar, que es uno
de los pocos fondos que establecen una féormula precisa y clara de cémo
se debe realizar tal asignaciéon de los recursos.

En el siguiente cuadro se presentan los principales cambios que se han
realizado en los lineamientos respecto al FISM del 2020 al 2022.

pale amplios e 0 ea entos del Fondo de ae a S0CIAa A 020

Num. 2020 2021 2022
I. Al menos el 30% de los I. Al menos el 30% de los
recursos del FISE deberan recursos del FISE deberan
invertirse en las ZAP, ya sean invertirse en las ZAP, ya sean
urbanas o rurales. urbanas o rurales.
Il. El resto de los recursos se II. El resto de los recursos se
invertira en los municipios o v invertird en los municipios o
2.3. demarcaciones territoriales demarcaciones territoriales con
Proyectos con los dos mayores grados alto y muy alto grado de rezago
FAIS de rezago social, o bien, social, o bien, utilizando el
utilizando el criterio de criterio de pobreza extrema.
pobreza extrema.
Ill. Los gobiernos de las
entidades federativas, deberan
considerar en la planeacién del
recurso FISE la participacién de
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Num. 2020 2021 2022

los gobiernos locales cuando las
obras y acciones, incidan en sus
territorios.

Los municipios o]
demarcaciones territoriales
deberan invertir al menos el
30% de los recursos parala v v
atencioén de las ZAP urbanas
cuando el PIZUi sea mayor a

2.3.1. .
Clasificacion este porcentaje.
de los Los gobiernos locales y de las
rovectos entidades federativas podran
proy - planear hasta un 100% de sus
FAIS No se establecen minimos y recursos del FAIS en obras de
mdximos para la ejecucion . .
P . J. . v incidencia directa. Para el caso
de obras de incidencia de obras  de incidencia
directa y complementaria complementaria podran

planear hasta el 60% de sus
recursos del FAIS.

Fuente: Elaboracion propia con base a los Lineamientos del Fondo de Aportaciones Para |la
Infraestructura Social 2020, 2021 Y 2022.

Debe mencionarse que los principales cambios que se han tenido en los
lineamientos, van enfocados en la ejecucion de los recursos ya que para
2022 se establecen minimos y mdximos para la planeacion y ejecucion de
obras de incidencia directa y complementaria.

7.3. Eficiencia y economia operativa del programa.

En este apartado se analiza cudles son las fuentes de financiamiento para
la operacion del programa y qué proporcion del presupuesto total del
programa representa cada una, asi como también se verifica si se
cuantifican los gastos en los que incurre para generar los servicios
(Componentes) que ofrece, ademds de desglosarlos en los siguientes
conceptos:

a. Gastos en operacion: se deben incluir los directos (gastos derivados de
los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion
atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal
para la realizacion del programa, considere el capitulo 1000) vy los
indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los
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procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o
evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000);

b. Gastos en mantenimiento: requeridos para mantener el estadndar de
calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a
la poblacion objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000,3000 y/o 4000;

c. Gastos en capital: son los que se deben afrontar para adquirir bienes
cuya duracion en el programa es superior a un ano. Considere recursos
de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej. terrenos, construccion, equipamiento,
inversiones complementarias); y

d. Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales =
Gastos en operacion + gastos en mantenimiento).

Se tiene que el programa K004 Electrificacion conto con un presupuesto
ejercido de $62,563,153.10 en el ejercicio fiscal 2022, donde su principal
fuente de financiamiento del programa proviene del FISM (93.13%) siendo
este un recurso Municipal, como se puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro 7.2 Presupuesto del programa K004. Electrificacion del Municipio de

Huimanguillo, Tabasco 2022

Fondo Presupuesto Ejercido Porcentaje
FISM $58,267,503.31 93.1
FISE $1,457,596.34 2.3
Ramol 23?' Provisiones Salariales y $ 2.838,053.45 16
Econdmicas
Total $62,563,153.10 100
Fuente: Elaboracidn propia con base a datos proporcionados por el Municipio de Huimanguillo.

A su vez, el municipio conto con presupuesto provenientes de otros fondos
como lo es FISE (2.312%) y del Fondo del Ramo 23 (4.53%). siendo estas las
fuentes de financiamiento para la realizacion de obras.

Ademds, se identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece en el siguiente
concepto: Gastos en capital. Estos gastos son los que se deben afrontar para
adquirir bienes cuya duracidn en el programa es superior a un ano.
Considerando recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos,
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construccion, equipamiento, inversiones complementarias). Asi el municipio
reporto lo siguiente:

Cuadro 7.4 Clasificacion de los gastos del Programa K004 Electrificacion del Municipio de

Huimanguillo, Tabasco 2022

Capitulo del gasto Presupuesto
6000 Inversion Publica $62,563,153.10
6200 Obra publica en bienes propios $62,563,153.10
62301 Construccion de obras para el abastecimiento de agua, $3,576,755.59

petréleo, gas, electricidad y telecomunicaciones
Mantenimiento y rehabilitacion de obras para el
abastecimiento de agua, petréleo, gas, electricidad y
telecomunicaciones

Fuente: Elaborado por TECSO con base a Momentos contables acumulado por capitulo-concepto-partidas. Del 1 de
enero al Del 31 de diciembre de 2022. Huimanguillo

62302 $58,986,397.51

Como se puede observar en los datos anteriores, se especifica que para el
capitulo del gasto 6200 se ejerce el monto total del presupuesto; teniendo
un mayor monto de gasto ejercido en el capitulo 62302 Que hace referencia
al mantenimiento y rehabilitacidon de obras.

Con esto se da cumplimiento lo dispuesto por la Ley de Contabilidad
Gubernamental, que tiene como objeto “establecer los criterios generales
que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision de informaciéon
financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion
de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos” . (DOF, 2018).
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7.4. Cumplimiento y avance en los indicadores de gestidon y
productos.

En este apartado se busca analizar cudl es el avance de los indicadores de
servicios y de gestion (Actividades y Componentes) y de resultados (Fin y
Propdsito) de la MIR del programa respecto de sus metas.

Al hacer el andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa
K004 enviada por el municipio, se observa que esta debe ser reestructurada
considerando los bienes finales que ofrece el programa y disenando
indicadores acordes para medir sus resultados.

Debe tomarse en cuenta que los indicadores deben cumplir con los criterios
CREMA, es decir, que deben ser; Claros, Relevantes, Econdmicos,
Monitoreables y Adecuados.

Los indicadores de la MIR del programa K004 Electrificaciéon, no cumplen en
su totalidad con estos criterios, ya que algunos no son relevantes pues no
brindan informacién de lo que se quiere alcanzar.

Se identifica a su vez que hay indicadores que no son adecuados, debido a
que, si bien aportan informacion sobre las obras realizadas, no dan a
conocer datos sobre la cobertura de electrificacion en el Municipio.

Por ofro lado, se cuentan con “fichas técnicas” por indicador, estas registran
datos de linea base del ano 2021, la cual permite tener un referente sobre
la situacion inicial del indicador, ademas de contar con metas establecidas
que dejan dar seguimiento al avance de cada uno de los indicadores del
programa y con ello conocer su cumplimiento para 2022.

No obstante, estos datos deben ser revisados, y establecerlos conforme a
criterios técnicos estadisticos, ya que tanto para la linea base y la meta se
dan porcentajes de los cuales no se pudo corroborar de qué manera se
establecieron.

Ante ello la principal recomendacion para que se pueda medir el avance o
logro de los objetivos propuestos por medio de los indicadores, primero es
reestructurar la MIR seguUn los bienes finales que entrega el programa vy
establecer indicadores para medir los resultados con sus respectivas lineas
bases y metas. Para ello se debe tener presente que al establecer la meta
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se debe considerar que esta debe ser factible de alcanzar vy, por lo tanto,
ser realista respecto a los plazos y a los recursos humanos y financieros que
involucran y que puede disponer o gestionar la administracion municipal.

7.5 Rendicidn de cuentas y transparencia.

La rendicidon de cuentas consiste en informar y explicar a los ciudadanos las
acciones realizadas por el gobierno de manera transparente y clara para
dar a conocer sus estructuras y funcionamiento, y por consecuencia, ser
sujeto de la opinidn publica.

Por su parte, la fransparencia es importante para la construccidn de
gobiernos mds abiertos y capaces de fomentar la participacion de la
sociedad n el diseno y evaluacion de las politicas publicas gubernamentales
y por lo tanto de una mayor rendicion de cuentas publica.

La rendicion de cuentas y la transparencia, se regulan a través de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual “tiene
por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entfidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, érganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios” (DOF, 2021).

El municipio de Huimanguillo, en su portal oficial en el que se puede acceder
en la siguiente liga https://www.huimanguillo.gob.mx/, se puede encontrar
el portal de “Transparencia”
https://www.huimanguillo.gob.mx/transparencia.php, en la cual se
menciona “QUE TODA INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES DE ESTE
H.AYUNTAMIENTO SERAN PUBLICADAS A TRAVES DE LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDO QUE
A LA LETRA DICE: “ACUERDO DE SIMPLIFICACION PARA LA PUBLICACION DE
LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA” NUMERO ACDO/P/017/2019,
EMITIDO DE FECHA 09 DE AGOSTO DE 2019, POR EL PLENO DEL INSTITUTO
TABASQUENO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
(ITAIP), POR LO ANTERIOR, EL PORTAL DE HUIMANGUILLO DE TRANSPARENCIA
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Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, QUEDO HABILITADO EL PORTAL DE
HUIMANGUILLO, TABASCO, PARA LA CONSULTA DE PERIODOS ANTERIORES".

En el apartado de transparencia de la pdgina del municipio se encuentra
informacion referente a:

» Art. 76 2021-2024

Art. 78 2021-2024

Costo de Reproduccion

Avisos de Privacidad

Estrados Electronicos

Seguimiento de Recursos Federales
Evaluacién de Desempeiio

Unidad de Acceso a la Informaciéon
» Registros 2016-2019

¥y¥vYyY vy vyyYyFwyvyyey

Respecto a la evaluacion de desempeno, el municipio publica informacion
que va del ano 2020 al 2023. La informacion es respecto a Evaluaciones de
Consistencia y Resultados, asi como Evaluaciones Especificas de Fondos
Federales y con ello los formatos de difusion, términos de referencia (TdR)y
los Programas Anuales de Evaluacion.

A su vez, se encuentra informacion referente a los avances de los
indicadores por programa que contfiene informacion sobre la poblacion,
dimensiéon y metas establecidas con corte al segundo frimestre de 2023, no
asi para ejercicios fiscales anteriores.

Adicional, el municipio refiere que se cuenta con el portal de Informacion
Financiera y Presupuestal con liga de acceso
https://www.huimanguillo.gob.mx/unidad-de-acceso-a-la-
informacion.php, en esta se detalla informacidon sobre Form Disc Financiera,
informacion  programdatica, informacion  presupuestaria, informacion
contable, entre otros informes del Ter Trimestre, 2do Trimestre, 3er Trimestre,
4to Trimestre y Cta Anual que van del ejercicio fiscal de 2018 al 2023.

Si bien, el Municipio cuenta con informacion referente al uso de los recursos,
es importante que se desarrolle un mecanismo para cumplir con o
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Tabasco, puntualmente en lo establecido en el articulo 76,
Fraccion XV, que menciona:
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“La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el
que se deberd informar respecto de los programas de transferencia, de
servicios, de infraestructura social y de subsidio, en los que se deberd
contener lo siguiente:

a) Area.

b) Denominacién del programa.

c) Periodo de vigencia.

d) Diseno, objetivos y alcances.

e) Metas fisicas.

f) Poblacion beneficiada estimada.

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios
de su programacion presupuestal.

h) Requisitos y procedimientos de acceso.

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana.

j) Mecanismos de exigibilidad.

k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacion y seguimiento
de recomendaciones.

) Indicadores con nombre, definicion, método de cdlculo, unidad
de medida, dimension, frecuencia de medicion, nombre de las
bases de datos utilizadas para su cdlculo,

m) Formas de participacion social.

n) Articulacidon con otros programas sociales.

o) Vinculo a las reglas de operacion o Documento equivalente.

p) Informes periddicos sobre la ejecucidon vy los resultados de las
evaluaciones realizadas.

g) Padron de beneficiarios, mismo que deberd contener los siguientes
datos: nombre de la persona fisica o denominacion social de las
personas juridicas colectivas beneficiarias, el monto, recurso,
beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad
territorial, en su caso, edad y sexo.”

Considerdandose esto prioritario y fundamental para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion publicay con ello obtener un gobierno que mejore en la gestion
publica.
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8. Medicion de avances y resultados

En este apartado se evalia como se documenta los efectos que ha
generado el programa, siendo a través de los resultados de los indicadores
a nivel de fin y propésito, y/o del desarrollo de evaluaciones de impacto.

Alrespecto el municipio no cuenta con hallazgos derivados de evaluaciones
de impacto, dado que no se harealizado ninguna de este tipo, sin embargo,
como se menciond con anterioridad se fienen evaluaciones de ejercicios
fiscales anteriores:

Para el ejercicio fiscal 2021 cuenta con la Evaluacion Especifica de
Desempeno, Politica de Urbanizacion 2019 y 2020 incluyendo los programas
presupuestarios de modalidad “K" y las fuentes de financiamiento federales,
sin embargo se menciona que:

“no hay un sustento que permita corroborar que lo que se estd
monitoreando genera valor publico. Aunado a lo anterior, no existe un
seguimiento puntual a los indicadores de la MIR, Unicamente se da
seguimiento a los indicadores federales relacionados con las fuentes
de financiamiento en el sistema de seguimiento de los recursos
federales transferidos” (IAP, 2021).

Para el ejercicio fiscal 2022 se cuenta con la Evaluacion de Consistencia y
Resultados de los programas presupuestarios: K004 y KOO8 operados con
recursos de los Fondos para Entidades Federativas y Municipios Productores
de Hidrocarburos en Regiones Maritimas (FEFMPHRM) y Terrestres (FEFMPHRT),
y K003, K005, KOO8 y K022, operados con recursos de los Fondos de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Estado
(FISE), ejecutados en el ejercicio fiscal 2021. No obstante, en esta se
menciona que:

“... el principal hallazgo de esta evaluacion fue la falta de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa, por lo que, no contd con
el andlisis de la valoracion de los avances de los indicadores de Fin'y
Propdsito y su relaciéon con la poblacion beneficiada” (IAP, 2022).
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Sin embargo, el municipio de Huimanguillo a través de la cedula para la
Evaluacion de Consistencia y Resultados menciona que el medio para
documentar los resultados de fin y Prop&sito del programa K004 es la MIR.

Asi al analizar los indicadores de fin y Propdsito de la MIR del programa K004
Electrificacion se tiene lo siguiente:

Para el caso del fin el indicador es Porcentaje de poblacién sin carencia de
electrificacion, este busca medir el porcentaje de habitantes que carecen
de electricidad en sus viviendas en el Municipio, teniendo el método de
cdlculo:

Porcentaje de poblacion sin carencia de electrificacion
poblacién con electrificacién + poblacidn beneficiadas este afio con obras de ampliacién de red

Total de Poblacién del Municipio

Sibien, para este indicador no se cuenta con valores para realizar el cdlculo
se cuenta con datos del informe anual sobre la situacion de la pobreza y
rezago social 2022 y para conocer la poblacion beneficiada se cuenta con
la informacion del formato de obras 2022, donde se tiene lo siguiente:

190,58510+748
190,885

Porcentaje poblacién sin carencia de electrificacion = =100.2 =
Con ello se tiene que el porcentaje de poblacidon sin carencia es del 100.2%,
ello significaria que actualmente el municipio de Huimanguillo erradico la
carencia por electrificacion. Sin embargo, no se pudo validar si se
atendieron puntualmente las viviendas con esta carencia ya que el dato
de esta poblacion beneficiada representa a la poblacion de la colonia o
zona donde se hizo la obra.

Adicional en la ficha técnica del indicador se tiene establecido un valor de
linea base del 32% para 2021 y una meta del 27% para 2022, misma que de
acuerdo a lo senalado anteriormente fue alcanzadao.

10 Para el caso de la poblacion con electrificacion se toma como referencia la poblacién total del
municipio 190,885 y se resta la poblacién con carencia, en el informe anual 2022 la poblacién con
carencia se presenta 0.3 poblacién (en miles), por tal se realiza la multiplicacién de 0.3 * 1000, dando
como resultado 300 personas con carencia las mismas que se restan a la poblacién total para este
ano.
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Para el caso del indicador de Propdsito el indicador es Tasa de construccion
de infraestructura eléctrica, este busca medir el porcentaje de viviendas
beneficiadas con obras de infraestructura de energia eléctrica, teniendo el
método de cdlculo:

Tasa de construccion de infraestructura electrica =
viviendas beneficiadas con obras en 2022
( )—1+100=

viviendas beneficiadas con obras en 2021

Para este indicador se tiene un valor de linea base del 100% para 2021 y una
meta del 5% para 2022, sin embargo, no se puede realizar el cdlculo ya que,
si bien se cuenta con el dato de viviendas beneficiadas con obras en 2022
(1,012 viviendas'!) al momento de la evaluacion no se cuenta con el dato
del nUmero de viviendas beneficiadas en 2021.

Ello nos refleja la importancia de establecer objetivos acordes a lo que
busca garantizar el programa, en este caso no es solo la cobertura y que
las viviendas tengan el servicio, porque el nivel de carencia es minimo, sino
la calidad de este, es decir que llegue con frecuencia, no presente fallas,
etc., ello justifica el monto de las obras en mantenimiento y rehabilitacion
de la red eléctrica de distribucion, pero se requiere disenar e identificar
objetivos acordes a lo que busca garantizar el programa.

Asi, como se ha venido recomendado en apartados anteriores se debe
reestructurar todos los instrumentos de planeacion, es decir drbol de
problemas, objetivos, MIR y que sus respectivos indicadores permitan medir
el logro del programa.

11 El nUmero de beneficiados se retomar de la informacién del formato de obras Huimanguillo 2022,
para la Evaluacién de Consistencia y Resultados.
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9. Percepcion de la poblacién atendida

El objeto de este apartado es conocer si se ha realizado estudios para
conocer el grado de satisfaccion o la percepcion de la poblaciéon
beneficiaria de las obras que realiza el programa.

Ante ello, el municipio manifestdé que existen documentos como las actas
de enfrega - recepcion de obra, en las que después de un recorrido e
inspeccidon por las partes que intervinieron en el proceso de obra, se
dictamina si los trabajos cumplieron o no con la finalidad y el destino de su
creacion, asi como las especificaciones técnicas en el proyecto ejecutivo.

Sin embargo, en este documento se data sobre los requerimientos de la obra
y como fue recibida pero no contiene elementos o datos que permita
conocer el grado de satisfaccion de su poblacion atendida o beneficiarios
de la obra.

Ante ello se recomienda el desarrollo de una estrategia que permita hacer
un seguimiento a estas obras, conociendo la percepcion y grado de
satisfaccion de la poblacidén beneficiaria, ya que a partir de esas opiniones
pueden generarse estrategias focalizadas para atender las necesidades en
la materia.

Esto mediante el diseno de un instrumento en el cual su aplicacion se realice
de manera que no se induzcan las respuestas, corresponda a las
caracteristicas de sus usuarios o beneficiarios, y los resultados que arrojan
sean representativos.
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10. Andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades,
amenazas (FODA) y recomendaciones.

10.1 Analisis Interno

FORTALEZAS RECOMENDACIONES

Correcto cumplimiento en cuanto
al uso y destino de la inversion del
FISM al cumplir con los minimos y
mAaximos en obras de incidencia
directay complementaria, asicomo
en zonas de atencidén prioritaria,
urbanas y rurales.

Continuar con la correcta inversion
de los recursos del FISM
considerando la  normatividad
vigente y el objeto del FISM hacia el
combate a la pobreza atendiendo
las  principales carencias que
presenta la poblacidén del municipio

El programa K004 Electrificacion
cuenta con los elementos
importantes que justifican diseno y
creacion, evidenciando lo
importancia del problema vy la
relevancia de ser atendido.

Complementar el diagndstico que
se tiene del programa K004
Electrificacion e integrar en un
documento todos los elementos
tanto normativos como técnicos
que justifican el programa.

En dicho documento se debe
considerar la problemdtica a
atender, las demandas de la

ciudadania, y justificar mediante un
diagnostico el desabasto que auln
persiste del servicio, tanto mds en
localidades rurales.

Elaborar un censo de la red de
distribucion eléctrica que fiene el
municipio y sus condiciones.

Esto teniendo presente las
facultades que tiene el municipio
ante la prestacion de este servicio.
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FORTALEZAS RECOMENDACIONES

Los objetivos del propdsito y fin del
programa conftribuyen al logro de
los objetivos de politica publica en
los diferentes niveles, y de los ODS
de la Agenda 2030.

Se recomienda continuar con la
vision de vinculacion a una politica
publica  superior identificando
puntualmente aquellos
relacionados con el objetivo del
programa.

El programa cuenta con su
respectivo drbol de problemas,
objetivos y MIR, lo que coloca al
municipio en lo ruta de
construccion de una administracion
orientada al logro de resultados,
bajo la metodologia del Marco
Logico.

Aunque se cuenta con estos
instrumentos es necesario
reestructurarlos segun lo detectado
en un diagndstico del nivel de
carencia en electrificacion en el
municipio y de las condiciones de la
red de distribucidon de electricidad,
teniendo en cuenta las facultades
del municipio.

El municipio cuenta en su portal con
el apartado de transparencia en el
cual se pudo constatar que fienen
informacion detallada
trimestralmente  de la inversidon
realizada.

Un tema en el cual el municipio aun
puede profundizar para garantizar
una mayor  transparencia y
rendicion de cuentas a la
ciudadania, es publicar informacion
especifica del desarrollo de las
obras ejecutadas e informacion
puntual del programa K004.
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DEBILIDADES RECOMENDACIONES

Algunas obras ejercidas con
recursos del FISM estan clasificacion
incorrectamente en el formato de
las MIDS, lo cual puede generar que
se incumpla en los criterios
normativos en cuanto al uso de los
recursos del Fondo segun los
Lineamientos y tener algun tipo de
observacion por parte de
organismos reguladores.

Identificar y validar cada una de las
obras y proyectos ejercidos con
recursos del FISM estén clasificadas
de acuerdo a lo establecido en el
catdlogo de obras derivado de los
Lineamientos.

Se carece de wuna estrategia
documentada que permita
identificar los tipos de poblacion
(potencial, objetivo y atendida), o
dreas de enfoque.

Diferenciar los diferentes tipos de
poblacion segun el tipo de servicio
que se otorga, es decir, identificar
las poblaciones por las que carecen
del servicio y las que ya cuentan
con él pero que requieren
mantenimiento o rehabilitacion, es
decir identificar la red de
distribucion de energia eléctrica y
en qué condiciones esta.

Identificar también a aquellas que
por su ubicaciéon geografica son de
dificil acceso y por lo tanto seria mds
adecuado el uso de tecnologias
alternativas.

No se lleva un padrdén de
beneficiarios ni se  recolecta
informacidén socioecondémica de los
receptores, es decir la poblacion
atendida, de dichos servicios o que
no permite identificar o analizar los
beneficios y cambios en la

Se recomiendaq, llevar un registro de
padron de beneficiarios para la
poblacion atendida, identificarlos y
plasmarla dentro de los
documentos oficiales del programa
y sistematizarlo.
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DEBILIDADES RECOMENDACIONES

poblacidon a raiz de la atencidén de
la problemdatica.

No se cuentan con mecanismos de
control y validacion establecidos
ara la captura de la informacidon en
la MIDS.

Establecer mecanismaos de
validacion para evitar errores de
captura de informacion.

Respecto al diseno de la MIR, esta
no presenta los componentes
adecuados y suficientes para el
logro del propdsito, asi como las
actividades necesarias para el
desarrollo de los componentes, vy
aungue tienen relacidon causal se
debe valorar si los bienes y servicios
que busca ofrecer el programa son
adecuados y son factibles.

Se recomiendaq, reestructurar la MIR
del programa K004 Electrificacion,
considerando el objetivo  del
programa, y cada uno de los bienes

y servicios que ofrece a la
poblaciéon para atender el
problema.

Una vez se haga este proceso se
deben desarrollar los indicadores
para cada nivel, considerando la
disponibiidad de la informacion
para cada una de las variables y
que estos sean factibles y permitan
dar un seguimiento al desempeno
del programa.

Aunque se cuenta con las fichas
técnicas de los indicadores, no se
identificd con claridad como fue
establecida la meta, linea base,
datos cruciales para hacer el
andlisis  del desempeno  del
programa.

Una vez reestructurada la MIR y sus
indicadores, desarrollar las fichas
técnicas de los indicadores con
todos los elementos requeridos, en
especial la meta y linea base datos
esenciales para poder analizar el
logro del programa.

Los supuestos presentados en la MIR,
no son adecuados, O son un riesgo

Una vez se tengan todos los niveles
de la MIR y sus indicadores
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DEBILIDADES RECOMENDACIONES

externo que enfrente el programa y
que incida en el logro de sus
objetivos.

estructurados desarrollar los
supuestos a cada nivel, como los
riesgos que enfrenta y que estd mas
alld del control directo de la
gerencia del programa.

No se ha desarrollado los ASM, de
las evaluaciones externas realizadas
en anos previos, los cuales deben
ser atendidos dando cumplimiento
a la norma y también a fin de
conftribuir a la mejora del programa.

Se recomienda atender las
recomendaciones derivadas de las
evaluaciones externas realizadas
anteriormente y de esta evaluacion,
desarrollando los ASM y elaborando
y publicando en su sitio oficial de
internet los documentos requeridos
por la norma.

No se cuenta con ftoda Ila
informacién que permita valorar el
desempeno del programa, es decir,
cudl es el avance de los indicadores
de la MIR del programa respecto de
sUs metas.

La principal recomendacion para
que se pueda medir el avance o
logro de los objetivos propuestos por
medio de los indicadores, primero es
reestructurar la MIR segun los bienes
finales que entrega el programa y
establecer indicadores para medir
los resultados con sus respectivas
lineas bases y metas.

Tener presente que al establecer la
meta se debe considerar que esta
debe ser factible de alcanzary, por
lo tanto, ser realista respecto a los
plazos y a los recursos humanos vy
financieros que involucran y que
puede disponer o gestionar la
administracidn municipal.
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DEBILIDADES RECOMENDACIONES

No se cuenta con instrumentos que
permita conocer para conocer el
grado de satisfaccion o la
percepcion de la poblacion
beneficiaria de las obras que realiza
el programa.

Se recomienda el desarrollo de una
estrategia que permita hacer un
seguimiento @ estas  obras,
conociendo la percepcion y grado
de safisfaccion de la poblacion
beneficiaria, ya que a partir de esas

opiniones pueden generarse
estrategias focalizadas para
atender las necesidades en la
materia.

10.2 Andlisis Externo

OPORTUNIDADES RECOMENDACIONES

En el caso de los Lineamientos
Generales para la Operaciéon del
FAIS, estos contemplan como obras
de incidencia directa en la pobreza
la implementacion de tecnologias
alternativas.

ldentificar la poblacidn que se
encuentfra dispersa y carente del
servicio y utilizar los recursos del FISM

para la implementacion  de
tecnologias alternativas en
electrificacion en estas

comunidades, garantizando asi el
servicio en estas comunidades.

Sinergia entre otras dependencias y
niveles de gobierno, que operan
programas con el mismo objeto y
con los cuales se puede buscar
convenios o gestionar recursos pro
de ofrecer un servicio de energia
adecuado a los habitantes del
municipio.

Gestionar apoyos, recursos,
convenios, a nivel estatal y con la
misma CFE que permitan mejorar la
infraestructura de la red eléctrica
del municipio ofreciendo un servicio
adecuado.
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Los Lineamientos Generales para la
Operacion del FAIS, consideran el
informe anual sobre la situacion de
la pobreza y rezago social como
instrumento de planeacién para la
ejecucion de los recursos del FISM,
en atencidn a la poblacién en
pobreza.

Utilizar el informe anual sobre la
sifuacion de la pobreza y rezago
social  como instrumento de
planeacion ya que este identifica
las principales carencias en el
municipio.

AMENAZAS RECOMENDACIONES

Que el programa no cuente con un
diagnostico preciso de la carencia
y de las condiciones de la red de
distribucion de energia eléctrica y
una estrategia de focalizacion y
cobertura de los apoyos, puede
conllevar a recortes presupuestales,
mAs considerando que la carencia
en electricidad en el municipio ya
es minima pero el monto de
inversion es significativo.

Realizar un diagndstico del nivel de
la carencia en electrificacion que
presenta el municipio no solo ante
cobertura sino calidad,
identificando la red eléctrica de
distribucion que tiene el municipio y
sus condiciones, de manera que
permita definir  estrategias de
focalizacidon y cobertura a la
necesidad de la poblacion.

El sistema de captura de la MIDS no
cuenta con las medidas necesarias
para validar la correcta captura de
la informacién ya que esta permite
capturar obras de incidencia
complementaria como directas.

Establecer mecanismos de
validacion para evitar errores de
captura de informacién en el
sistema de las MIDS.

Informar a la Secretaria de Bienestar
acerca de las inconsistencias en el
sistema de captura de la MIDS.
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11. Conclusiones

En primer lugar se destaca el compromiso del Municipio de Huimanguillo
Tabasco, al implementar acciones para dar cumplimiento a las
evaluaciones de desempeno, no sdlo para cumplir con la parte normativa
que asi lo designa sino con el objefivo de obtener una valoracion e
informacién que permita contar con un diseno adecuado de sus programas
presupuestarios por medio de los cuales ejerce sus recursos.

Por ello el municipio establecidé en su PAEM 2023 el realizar una Evaluacion
de Consistencia y Resultado del programa presupuestario K004
Electrificacion del ejercicio fiscal 2022. Dicha evaluacion tuvo como
objetivo principal el Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del
Programa “K004 Electrificacion, financiado principalmente con recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal en el ejercicio fiscal 2022, con
la finalidad de proveer informacion que refroalimente su disefo, gestion y
resultados.

Estructurdndose en dos grandes apartados, el primero referente al Andlisis
de lainversion de los recursos del FISM, 2022 y el segundo referente al Andlisis
de la Consistencia y Resultados del programa Presupuestario K004
Electrificacion”, el cual va desde su diseno, planeacion, cobertura y
focalizaciéon, operaciéon, percepcion de la poblacidon atendida hasta la
medicion de resultados.

El municipio de Huimanguillo, Tabasco en el ano 2022 ejercié en cuanto a
recursos del FISM un poco mds de 206 millones de pesos, los cuales se
destinaron a la atencidén de carencias en diversos temas principalmente de
pavimentacion, electrificacion, caminos, entre otros.

El ofro gran apartado que compete en este documento es el referente al
Andlisis de la Consistencia y Resultados del programa Presupuestario “K004.
Electrificaciéon”, el cual tiene como objetivo que “Los habitantes del
municipio cuentan con infraestructura de electrificacion suficiente en sus
viviendas" y es operado por la Direccidn de Obras, Ordenamiento Territorial,
y Servicios Municipales.
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El programa cuenta con elementos relevantes que justifican su diseno y
creacion, no obstante que las estadisticas oficiales en cuanto a la carencia
en el servicio de electrificacion son minimas, el municipio en sus documentos
hace mayor énfasis en la calidad y eficiencia en el suministro de dicho
servicio y en el acceso a viviendas dispersas y alejadas de la red, asi como
en asentamientos humanos recientes sin la infraestructura para la prestacion
de dicho servicio. Por ello ante el diseno del drbol de problemas se
recomienda reestructurarlo considerando el problema central abarque no
solo la cobertura sino la calidad del servicio, tal como se recomendd vy se
identifiquen las causas puntuales que conllevan a esta problemdtica.

En cuanto a los tipos de poblacion no se tiene identificado con claridad la
poblacién ala que se busca atener, o el drea de enfoque como lo es la red
de distribucion de energia eléctrica, se recomienda disenar una estrategia
que permita identificar y llevar un registro de los diferentes tipos de
poblacion que se establecen, (potencial, objetivo y atendida) para cada
uno de los bines que otorga el programa.

Asi mismo, llevar un padréon de beneficiarios, pues esto es de suma
importancia para todos los programas sociales ya que permite conocer y
llevar un registro de las caracteristicas demogrdficas, socioecondmicas de
los beneficiarios, tipo de apoyo brindado, asi como transparentar la
operacion de los programas.

Para la MIR del programa K004, los indicadores que se tienen planteados
para cada nivel cumplen con requisitos técnicos de diseno, sin embargo no
permiten tener informacion puntual del desempeno del programa y de los
objetivos alcanzados. La recomendaciéon parte de que se debe replantear
los instrumentos de planeacion (darbol de problemas, drbol de objetivos y la
MIR) considerando la problemdtica a atender, los bienes y servicios que
otorga el programa que sean los adecuados y necesarios para lograr el
propdsito y asi mismo con sus actividades. Una vez se haga este proceso se
deben desarrollar los indicadores para cada nivel de la MIR.

Se identificd que el programa K004 de Electrificacion se complementa y
coincide con ofros programas a nivel Federal y a nivel Estatal con acuerdos
que buscan llevar electricidad a todos los habitantes del Estado de Tabasco.
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El programa cuenta con planes de trabajo donde se establecen los
resultfados que se desean lograr. Cuenta con instrumentos de planeacion,
como lo es el caso del Plan Municipal de Desarrollo, el Programa de
Actividades Institucionales y mds especifico se tiene la MIR. Ante esta Ultima,
es recomendable reestructurarla y se desarrollen planes de frabajo anuales
que permitan una planeacion estratégica considerando las carencias y
demandas de la poblacion.

Ademas, en los Ultimos anos se han realizado evaluaciones externas, las
cuales cuentan con algunas recomendaciones puntuales para el programa
KOO4 Electrificacion, sin embargo el municipio no ha desarrollado los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), tal como lo establecen la SHCP, la
Secretaria de la Funciéon Publica y el CONEVAL en su normatividad.

El municipio lleva un registro con la informacién de la poblacion atendida,
es sus actas de entrega cuenta con un apartado donde se coloca la
poblacion beneficiada. Sin embargo, el programa no tiene identificada una
estrategia para los distintos tipos de poblacion que atiende el programa y
aunque se establece en sus formatos un nUmero de beneficiarios estos
corresponden mds al total de la poblacion en donde se llevd a cabo la obra
mdAs no un dato especifico de quien fue la poblacidn que realmente se le
otorgo el servicio segun el bien o servicio otorgado por el programa.

Por lo que se recomiendo, que una vez se tenga claridad e identificada el
tipo de poblaciéon a atender (por carencia en el servicio) o drea de enfoque
(km de red de distribucion eléctrica), se identifique una estrategia de
cobertura para atender dichas necesidades. Estableciendo metas acordes
a las capacidades y facultades que tiene el municipio en el tema y que sea
factible de alcanzar.

De igual forma, si bien se tienen elementos como lo son estadisticas oficiales
y documentos internos que presentan datos sobre la poblacion atendida y
el proyecto generado, esto no estd sistematizado ni unificado en una base
de datos que permita llevar un registro y control de la atenciéon y el registro
de un padrdn de beneficiarios.

Si bien el municipio cuenta con sistemas informdaticos estos son mMmads
referentes para la administracion del presupuesto del municipio, a nivel de
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seguimiento del desempeno del programa o seguimiento de estos se carece
de herramientas que permitan llevar un registro sistematizado de la
informacion.

Al valorar los resultados de los indicadores a nivel de fin y propdsito en primer
lugar no se contd con los datos suficientes para poder realizar el cdlculo, por
otra parte los resultados a nivel Fin arrojé que el Porcentaje de poblacion sin
carencia es del 100.2%, ello significaria que actualmente el municipio de
Huimanguillo erradico la carencia por electrificacion. Sin embargo, no se
pudo validar si se atendieron puntualmente las viviendas con esta carencia
ya gque el dato de esta poblacion beneficiada representa a la poblacion de
la colonia o zona donde se hizo la obra.

Ello refleja la importancia de establecer objetivos acordes a lo que busca
garantizar el programa, en este caso no es sélo la cobertura y que las
viviendas tengan el servicio, porque el nivel de carencia es minimo, sino la
calidad de este, es decir que llegue con frecuencia, no presente fallas, etc,,
ello justifica el monto de las obras en mantenimiento y rehabilitacion de la
red eléctrica de distribucion, pero se requiere disenar e identificar objetivos
acordes a lo que busca garantizar el programa.
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